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YBon

Ycneurna peopMa IpaBOCYIHOT CUCTeMA K/bYY je CBEYKYITHOT
APYLITBEHOT Ipeobpaxkaja. 360r Tora ce OBOM TeMOM OaBe MHCTH-
TyLMje, CTPy4Ha jaBHOCT, rpahaHcko fpymTBo, MehyHaponHe opra-
Husanyje u Tena. Vmak, HajsaMHTepecOBaHMjM 3a CYLIUTUMHCKY pe-
¢dbopmy npaBocynHor cucteMa jecy rpabanu Cp6uje, koju cy gyrn
HU3 rofuHa mwiahamm ckymy neHy HeedMKacHOT, HEOOjeKTUBHOT U
HenpodecroHaHor paBocyba.

Kmura xoja je mpep HaMa Cyo4aBa Hac ca BaXXHUM [pPyIITBe-
HVYM INUTambJMa, Koja Tpake 030M/baH, IPOMMIIbEH M KPUTUYUKI
ozprosop. TekcToBM Koju crlefie He Hyje rOTOBa pellema, Beh ma-
KJbMBOT YMTAOLA [10311Bajy HA OTBOPEHY II0JIEMMKY O CTAIbY U Iep-
CIIeKTVBaMa CpICKOT npaBocyba. [la mu cy YcraB Pemry6muke Cp-
6uje n Hanmonanna crparernja pedopme npasocyba onrumanan
OKBUP 3a KOPEHNUTY pedOopMy IPaBOCYRHOT CHUCTEMa, Y KOjoj je
Mepyu caM IIpaBOCY[HM CUCTEM 3alHTEPeCcOBaH 3a Ipoliec pedop-
M1, IMa JIU IpaBoCcyhe JOBO/bHO YHYTpallllbe CHare /ja OATOBOPY Ha
M3a30Be KOji Cy Ipef IbJIM, CaMo Cy HeKa Off IIiTama ca KojuMma he,
[VIPEKTHO VIV MHAVIPEKTO, YATaALl OUTH CyOdeH.

OKOMHOCT fia je Kmbura npunpem/beHa ofi crpane Tormmyxor
LIEHTPa 3a IeMOKpPaTHjy U JbyJiCKa IIpaBa, HeB/Ia[iiHe OpraHu3anyje
KOja je Iy>KM HM3 TOfiMfHa aHTa)KOBaHa Ha IOC/IOBMMA YMjU je Lb
U3rpajiiba He3aBMCHOL, epUKCHOT U MpodecroHaNTHOTr IpaBocybha,
HY>KHO je Kao TeMy KaHAMI0BasIa yJIoTy U MecTo rpabaHckor gpymrT-
Ba y mporecy pedopme IpaBOCYJHOr CUCTEMa U YCIIOCTaB/balby
IIpaKce BIaflaBMHeE NIpaBa.

Bepyjemo fa he oBa xmwura gomatHo mopcrahu jaBHy pe6ary,
Koja he JonmpuHeTy M3HaTaXemby HajOOBMX pelllermha Y 3aII09eTOM
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nporecy pepopme cprckor nmpasocyba. Bpeme mpen Hama u fo-
rahaju xoju cresie mokasahe fja M cMo 3ayMcTa Kao APYUITBO CHO-
COOHM U BO/BHM Jla TIPETIO3HAMO OpPMjeHTHpPE 32 IPOHATAKemhe 13-
Ja3a U3 TABUPYHTA Y KOjeM je CpIICKO IpaBocybe 3apob/peHo fenie-
HMjaMa yHasaf,.

Jyn 2007. Munopap bjenetnh
Iparan Jo6pammuosuh




Mapuna MATI'h

Hammonanua ctpateruja pepopme
npaBocyba: morpeba Hayg moTpebama Ha
HyTY Ka B/IaJJaBUHU IIPaBa

YBon

YcBajame pasnMUMTHUX CTpaTeruja IIpefcTaB/ba IO3UTUBAH
TpeHJ y Ap>kaBHOj ynpasu Peny6nuke Cpbuje. Y Behunn munun-
crapcTasa je y mepuopy og 2001. rogyHe 1o faHac JOHETA jefjHa MIN
BUIIE CTpaTernja Kojuma ce Hajyemrhe npensubajy KpaTkopoynu u
CPelOpPOYHN LWbeBM U AeduHMIIE ITaH pedopMu y CKIafy ca
3axTeBUMa Ipolieca npuapyxusamwa EY y 6ynyhem nepuopy.

Vmajyhu Ha ymy unmennny ga ce Cpbuja Hamasu y mpolecy
TpaH3NUIMje' ¥ eBpPOICKe MHTerpalyuje, HeOXOHO je CIPOBECTH
o6uMHe u cnoxeHe pedopme. CTparernja, Kao JOKyMEHT KOjUM ce
IUIAHCKY npefBuba mpoljec mpoMeHa, IpeAcTaB/ba HEOIIXO/aH Ipe-
IycnoB Koju omoryhasa KOOpAVHAIVjy TOTPeOHNX aKTUBHOCTIL.

Y ToKy mporeca ctabumsanyje u IpuapyXusama,” Komucuja
EBporncke yHuje mpatu pedopMcKe aKTMBHOCTM M UCITYHaBarbe

1 TpaHsuiuja nogpasyMesa npeobpaskaj fpykase U APYIITBA Y CUCTEM KOjH je yca-
IJIallleH ca CUCTEMOM eBPOIICKNUX [IP)KaBHUX ypehema 1 ca, IIpe cBera, eKOHOMC-
kuM cuctemoMm EY. OBakaB mpeo6paskaj ce IIOCTIIKE 1 HErOBY PE3Y/ITaTH YUBP-
mwhyjy Kpo3 KOHCTUTyMCabe jaKuX [P>KaBHMUX MHCTUTYIINjA, @ TIpe CBera CyACTBa
KOje IIpeiCTaB/ba jeflaH Off CTy6O0Ba JAp)KaBHE BIACTH.

2 ITporec crabunmsanuje u IPUAPYKUBaba HA3UB je 3a L[eMOBUT CTPATEIIKN TIPH-
cryn EBporncke yHuje sem/bama 3amajiHor bankana, koju je samodert y jyHy 1999.
ropuHe. [Ipouec cTabuamsanyje u IpUAPY>KUBamba MOApasyMeBa YNTaB HU3 aK-
TUBHOCTY U OfHOCa nsMeby samHTepecoBaHe fp>kaBe 3amagHor bankana n EY.
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IIOCTaB/beHUX IMbeBa. Vako je EBporicka yHuja HacTasa, Ipe cBe-
ra, Ka0 eKOHOMCKa 3ajeffHMIIa, IPeAyCIOB CTabMUIHEe eKOHOMMUje U
CTpaHMX VHBECTUIIMja NIPEACTaB/ba jaKa IIpaBHA Ip)KaBa y KOjoj je
3arapaHTOBaHA B/IaJjaBMHA IIpaBa ¥ BUCOK CTelleH IpaBHE CUTYpP-
HocTu. C Tora je ocTBapMBame BIafilaBMHE IIpaBa jeflaH of OUTHUX
UbeBa, U mpefMeT Hagsopa EY y np>xaBama kangujaTuma, OFHOC-
HO IOTEHIVjaTHNM KaHJVJaT/Ma 3 WIAHCTBO.

Op moueTka TpaH3MLUje U JeMOKPATCKuX mpoMena y Cpbouju,
npubIDKaBame eBPOIICKUM CTaHAAPANMA AeMOKPATCKMX APYIITa-
Ba Ce Of[BUja pas/IMUUTUM Op3uHaMa y pasINuUTUM APYLITBEHUM
cdepama. Y mpasocyby cy Te mpomeHe 1o cKopo Omire camMo map-
nujanHe. Pasyor ToMe je unmeHnIa fa npaBocybe, Kao coXeH cuc-
TeM U jeflaH off CTyOo0Ba ip)KaBHe BJIACTY, He MOXKe fia 6yze pedop-
MMcaHo 6es3 crparermje, ctuxujcku. Ja 6u ce caM Ipoljec 0BaKo
OceT/bUBMX pedOpMI CIPOBEO Y3 MOIITOBaEe 3aKOHA M 3aKOHCKe
Xujepapxuje, a u3berne HeraTMBHe MOCIEANIIE OBAKO BEMKIUX TIpe-
obpakaja, 6umIo je MOTPe6HO CUCTEMATCKV HPUCTYNUTH IIeIOM
npouecy. [Ipe cBera u3paguTy aHanu3y cTama y npaBocyby, a oHzia
u cTparernjy pedopme Koje 61 06yxXBaTuia 4UTaB MpPOLEC CUCTe-
MAaTCKUX IIPOMEHa, II0YeBIIN Off ZOHOLIeHha HOBOT YCTaBa.

Haxon nspabene ananmse, NIpUKyIUbeHNX MUIUbEba 1 KOMEH-
Tapa CTPy4YHe jaBHOCTY U peJIeBaHTHMX cybjekara’, MUHMCTapCTBO
npasge Peny6nuke Cp6buje mpumpemmno je tekct Hanmonanne
crpareruje pedopme npasocyba, koju je ycsojuna Hapopna ckym-
mryHa 25. Maja 2006. roguae*. Kao ocnoBuM une Crpareruje uspu-
YUTO je HaB€I€HO YCIIOCTaB/baib€ BIaflaBMHE IIpaBa U IIpaBHE CU-

Bumre o camom nporiecy Ha MHTepHeT cTpaHuiyu Kannenapuje sa npuspyxusame

Espornckoj yunju Brage Cp6uje http://www.seio.sr.gov.yu/

Topymumy n3Bemraj EBponcke komucuje o Hanperky Cpo6uje y IIpouecy crabm-

nM3aLyje U IpUApYKMBama 3a 2006. roguny.

http://www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?Id=48

IIpencraBHMIM MUHKMCTapCTBa MpaBie, Npuwamkom npumpeme Crpareruje,

UManu Cy Ha yMy U JBOKyMeHT ,OCHOB cTpareruje pedopme CyAcTBa“ Koju je

npunpemuno Jpymrso cyauja Cpbuje.

Omnyka o yrBphusamy Hannonanse crpareruje pedopme npasocyha, Cryx6eHn

rmacHuk Peny6muke Cp6uje, 6p. 44/2006.
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TYPHOCTH, Kpo3 pehopMy CYyACKMX OpraHa 1 npasocyba y menusn,
opHocHO Bpahame moBepema rpahana y npasocynuu cucrem Pe-
ny6nuke Cpbuje, 1 OCTBapMBaIbe a/beT HAIIPETKa Y MPOLeCy Mpu-
6mmxaBama EBporickoj yHujm.

To mro je Crparernja moHera mpe HoBor YcraBa Pemy6imuke
Cp6buje He HapylIaBa KOHIIENIT cucTeMaTcKe pedopme mpaBocyba,
jep YcTaB mmpeysuMa pelllera Koja cy ocrabbeHa y CTpareruju.

Hanmonanna crparernja pedopme mpaBocyha 3acHuBa IraH
cucreMarcke peopMe mpaBocyha Ha ocTBapuBamby YeTHPU OCHOB-
Ha Hauera:

1. Hauenno He3aBMCHOCTH,

2. Ha4eJI0 OATOBOPHOCTH,

3. HadesI0 TpaHCIAPEeHTHOCTH,
4. Hauenno e(UKACHOCTH;

Harnyonanna crpateruja pedopme npasocyba mma 3a mwp aa
KpO3 [I0CTaB/batbe OCHOBHMX IIPUHIUIIA pedopMe CHcTeMa CY/CTBa
¥ OCTA/IMX AeoBa npaBocyba, Tj. MuHUCTapCcTBa IIpaBHie, TyXXWIa-
IITBA, CUCTEMa M3BPIIeha 3aBOACKIX CAaHKIMja ¥ He3aBUCHUX Ipa-
BOCYAHUX Ipodecuja Kao LITO CY afBOKATypa I jaBHY Oe/IeXXHUIIN,
06e36ey ONIITH OKBYP 32 0Opa3oBambe I OpraHN30Babe IPABHUX
MHCTUTYLMja Kpo3 unje GyHKI[MOHMCae OU ce OCTBAPWUIN U/ieann
B/IaflaBVHe TIPaBa, IpaBHe CUTYPHOCTH U IOBPATUIIO TIOBEPEHE jaB-
HOCTH y TIPAaBOCY/HM CUCTEM.

Pany epuxacHe peannsaliyje IOCTaB/beHUX IM/beBa 1 ITpaherma
BPEMEHCKOT OKBUpa y KojeM ce pedopMa ofsuja, Braga Perry6mxke
Cp6uje ycBojuna je 6. jyma 2006. roguHe, AKIMOHM IIVTaH 33 pean-
sanujy Hanumonanue crpareruje pedpopme npasocyba, koju mpep-
Buba CKyI Mepa 1 aKTUBHOCTH KOje ce y 3alaTUM BPEMEHCKIM OK-
BUPUMa MOPAjy peannsoBaTy pajyi OKOHYamba KOMIUIETHOT IIpolie-
ca pedpopme npaBocyha o 2011. roguse. CBMX ABaHACT OCHOBHUX
mwbeBa HanmonanHe crpateruje pedpopme npasocyha® nopebenn

5 — Haveno He3aBOCHOCTM: HE3aBUCHO yhnpaB/baib€ CYNCKUM CUCTEMOM, yBObel—be
HE3aBMCHOT CyCKOT 6yueTa, HE3aBUCHO yTprI/{Ba}be OIIIITEr OKBMpPa U YHYT-
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Cy IpeMa BPeMEHCKOM IIaHy BUXOBe peanusainije, Ha KpaTKo-
poure (2006-2007), cpepmwopoune (2008-2009) m pyropouse
(2010-2011).

3a u npotuB HanmoHanaHe crpareruje
pedopme npaBocybha

JlaHac ce BuIIe He IIOCTaB/ba MNUTaMeE Jja M Cy HaM pedopMe
noTpebHe: IOCTOjH [O/Ia3HA Ta4YKa OKO Koje ce BehuHa ciaxe — pe-
dopme cy y Cpbuju HeonxopHe. Vako ce Hehe ynasutn y geramHuje
aHa/IM3e pasjiora M3 KOjux Cy HaM pedopMe HmoTpebHe, MoOpa ce
VIMAaTy Ha yMY Jia je pasyMeBarbe pasjiora MpoMeHa UTeKaKo OuTaH
acnekt pedpopmu. Mopa ce yBeK UMaTH IIpef 04MMa jaCHO AedHM-
CaH IIVJ/b U PA3JIOT 3aIITO Ce HeIlITO pajy, KaKo 61 ce MOCTUI/IA ITpa-
Ba CBPXa OHOTA IITO je IVITAHMPAHO.

[Totpeb6a pedpopmu y HameM APYIITBY, I1a ¥ Y IpaBOCYDy moc-
TOj¥ U3 JIBa OCHOBHA Pa3jIora.

IIpBO, HecTaHaK COLMjAIMCTUYKOT JpymITBeHOr ypehemwa u
OPp>KaBHe NIPUBPEJE YBEO je Le/I0 JPYLITBO Y TPaH3ULMjy, KOja cama
1o cebu TmopasyMeBa IpoMeHe, OHOCHO YaK TpaHCHOpPMAIjy Ha
HOTIYHO JpyTe 00/IMKe ¥ APYIITBEHOT ¥ €eKOHOMCKOT ypebema.

I pyro, eBpoIiCcKa MHTErpanyja Koja je 3axpaTuia Liely IMOCTCO-
ujamicTnaKy EBporry, kao 1 Hallla xesba fia ce mpubmnkasamo Es-

pammer ypebera u pajia cynosa;

Ha4esI0 TPAHCIIApaTHOCTU: OTBOPEH Mpoliec u360pa, HAalpeaoBarba, OArOBOP-
HOCTH M IpecTaHKa Cyaumjcke ¢yHKImje, oprosapajyhu npucryn madopma-
IyjaMa U3 CyACKMX IOCTyIaka, 60/bM aKTMBHM OFHOC ca jaBHomhy u Behe
ydueuthe jaBHOCTY;

Ha4esIo0 OJrOBOPHOCTI: jaCHM CTaHJApAy 3a OLieHy YCIeIHOCTH BpIUeHa Cy-
mujcke GyHKIMje M pesy/nTaTa pajia, AeTOTBOPHO yIIPaB/barbe MPefMeTIMa, fie-
N0TBOpHO Kopuithere CYACKNX U TYXUTAaYKUX pecypca;

Haueno epuKkacHoCcTM: 60/bY NPUCTYI MpaBOCyhy, CTaHAAPAM30BAHN CUCTEM
o6yKe ¥ CTPYYHOT ycaBpIllaBara, MOJEPHa OIpeMa IPaBOCYJAHOT U Ka3HEHOT
cucrema.




HarnonanHta ctparernja peopme mpasocyba 13

POIICKOj YHMjM, MOApasyMeBa MCIybaBambe PasIMIUTUX KpUTe-
pujyMa 3a npuapyxusamwe EY koju cy kao taku yrBphenn na Ca-
BeTy y Konenxareny 1993. roguse. Ycknahusame nmpaBHOT cucteMa
Peny6rmuke Cp6uje ca mpaBHum cuctemoM EY moppasymesa yr-
pajmy CTaHAapAa caipKaHNX y NMpaBHMM TeKoBuHaMa EY (acquis
communautaire) y romahe 3aKOHOABCTBO.

Cama pedopMa, TTopef] VICIyberba eBPOIICKMX CTaHAAp/a, Ma
3a Wb YCIIOCTaB/balbe BAaflaBiHe IIpaBa U MOBpaTak MOBeperma
jaBHOCTM Y mpaBocybhe, IITO je MMpe IIefaHo je0 OCHOBHOT IM/ba
pedopme apyuTBa — yHanpebemwe ApyLITBa Y L{eTNHMA.

To sHaun, ga peopma He Tpeba U He MOXKe [ja ce CBefie Ha ITYKO
cUMyupame ocTBapuBama EY cranmappa, kako 6u ce mobmia mo-
3UTMBHA OlleHa Off cTpaHe EBpoIcKe KoMICHje 1 OCTBApPHO MpujeM
y EV, Beh je moTpe6HO — Tpancdopmanujom gpyurrsa u pepopmMom
npaBocyha — ycrmocTaBUTHM IOCTOjaH cuCTeM Koju he He camo
3aMEeHUTH CTapy, HEro U y CBUM acIeKTMa (GyHKImoHncatn 6orpe.

Cse 0BO mojipasyMeBa KOHCTUTYMCAIbE jaKMX MHCTUTYLMja,
KpO3 CUCTEMCKO, a He ad hoc peliaBaibe mpobdiema.

Kana oBako IocTaBMMO CTBapy, CBAaKo IUTaHMpame pedopme
ynyhyje Ha uspagy Crpareruje Kao HeOIXOHe IT0/Ia3He TauKe.

JacHo je ;a je MOTpeOHO MHOTO TOTa YpajuTH y LM/bY YHAIl-
pebema BrasaBune npasa y Cpbuju, a moce6Ho HampenoBama Cp-
Ouje y mpaBIly UCIyIbelba 3aXTeBa 3a HPUAPYXKUBame EBpOICKO]
yuuju. Y Cpbuju ce u npe poHoiuewa CrpaTeryje OfBIjao HU3 aK-
TUBHOCTM Y Ly/by moboJbllIatba U yHanpebemwa — o Kojux je Heke
BOJV/IO UCK/bYyYMBO CaMO MMHMCTapCTBO MpaBJe, a HEKe Cy Ce pea-
NM3o0Baje y capafmu ca goHaTopuma. C Tora je jacHo ma 6u merno-
TBOPHUja KoopAuHaiuja obe3beqmuaa 60bu Hanpenak. [locTojame
jacHO meduuucane Crparernje, y3 MOAPUIKY CBUX K/bYYHUX UMHU-
7lala of BAXKHOCTH 3a NOHOLIEHEe OfIyKa y OKBUPY MuHMCTapcTBa
npasfe, nomohu he fa ce ca curypHouhy npenysmy nenroTBopHU
Kopauu y mpasiy pedopme. Crparerujom ce jacHo geMHMILY ITpU-
OpUTETH M TMMe Ce OJIaKIaBa IpefCcTaBHUIMMA rpahaHcKor Apy-
IITBA ¥ HAjIIMPOj jABHOCTH Jja Ce aKTUBHO YK/bY4M Y pedopMe, fa
KpUTHKYje ajy 1 fia IOfip>KaBa IojefiiHa pelleha.
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Tpe6a umaTy Ha ymy ga je EBporicka yHuja n3aBajana sHa4ajHa
cpenctBa npeko CARDS nporpama,® a of 2007. rofguHe 3aMymbyjy
ux IPA ¢ponposn.” Kako 61 ce makie IpucTynmIo oBUM pOHIOBM-
Ma TOTPeOHO je Ha Ap>KaBa, OHOCHO IbeHe MHCTUTYIMje YTBp/e
CTpaTelllke LMJbeBE U IIPUOPUTETE, KA0 M aKTUBHOCTU 33 IIXOBO
octBapuBamwe. HalmoHnanHa crparernja pepome mpaBocyha omo-
ryhaBsa /ja HaJyIeXKHY OpTraHM IPVINKOM IIPETrOBOpa ca JOHATOpuMa
UIMajy jacHY BU3Wjy y KOjuUM 06/1acTVMa, Ha KOjU HA4MH U Y KOM
BPEMEHCKOM IIepyofy je HoTpebHa oMoh, a He Jja Kao y IpeTXof-
HOM HepuOAy, JOHATOPU HOJa3e M IpemIaxy HporpaMe nmomohn
IIpeMa CBOjUM ITAHOBMMA.

U mopep Tora mro Haunonanna ctpateruja pedopme mpaso-
cyba npezncTap/ba 3HaYajaH JOKYMEHT U OLieE-eHa je Kao MO3UTHMBAH
Kopak ofi cTpaHe Espomcke yHuje n excrmepara Casera Espore,
Tpe6aso je BOAUTU padyyHa O HEKOJIVKO INMTama IPUIMKOM IIpU-
IpeMe OBOT JOKyMEeHTa.

6 Y nepuopy ox 2000-2006. roguue Epporncka yuuja je npyokuna Perry6mumm Cp-
6uju duHaHCHjcKy momoh u3 cpencraBa CARDS mporpama (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilization — momoh 3ajenHuiie 3a peKoHC-
TPYKLUjy, passoj u crabummsanujy). Cpencrsa y oksupy CARDS-a Buile cy Mma-
Jla KapakTep oOHOBE M OTK/Iamama Iocaeania koHdmkra nsmehy semama 3a-
nazHor bankana, Y Peny6mum Cp6uju cpencTsuma ose momohn, y ussocy og, 1,2
MUIMjapAM €Bpa yIpaB/baja je CHelyjanu3oBana MHCTUTyIMja EBponcke yHuje,
EBporicka arennmja sa peKOHCTPYKIHjy.

EBporicka koMucuja je ycBojuaa HoBy (pMHAHCHjCKU OKBUP 3a Hepuox 2006-2013.
TOofiMHe, KOjMM Ce YCIOCTaB/ba HOBY (DMHAHCMjCKM MHCTPYMEHT 3a 3eM/be KaH-
mupare (BJP Maxkenmonnmja, XpBarcka u Typcka) u [OTEHIMjalHe KaHAUAATE 3a
yranctso y EY (An6anuja, Bocna u Xeprerosuna, Ilpna Topa u Cp6uja). Ceu
mocapalmy npetnpuctynau ouposu (Phare, ISPA, SAPARD, u CARDS) 3a-
MeH1he ce HOBUM IPETHPNCTYIHIM MHCTPyMeHTOM uHaHcujcke momohu (IPA
- Instrument for Preaccession Assistance). PMHAHCHjCKMM IIpoOjeKIijaMa Hpex-
Bubeno je na he Perry6muxe Cp6uja 3a Haumonanuu VIITA nporpam 3a 2007. ropgu-
Hy umaru 186,7 Munmona aspa, 3a 2008. ronuny 190,9 munmona espa, a 3a 2009.
ropHy 194,8 mmmona eBpa. ITo BucuHu cpepcraBa, oBO je Hajsehu msHOC Meby
3em/pama 3anagHor bankana, mto 3Haun fa he ap)xaBHU OpraHu U MHCTUTYIMje
Penry6rke Cp6uje MopaTu jia npunpeMe u cposefy Hajpehu 6poj mporpama u
npojekara. ITomoh xpo3 MIIA sem/paMa KaHAMAATMMA, KaO ¥ NOTEHIMjaTHUM
KaHUAaTUMa, Tpeba, namel)y ocTasor, ja IPy>Ky MOAPIIKY y HAIIOPMMA jadarba
BUXOBMX J€MOKPATCKUX MHCTUTYLMja M B/IaJjlABMHE TIpaBa.
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C jemHe ctpaHe, Ayropu CTpareruje mpeno3Hamm Cy BaXKHOCT
[OCTOjama Tena Koje he 61Ty 0AroBOPHO 3a peannsaliyjy unubeBa u
akTuBHOCTK npenBubenux CrapTerujoM u AKIVIOHUM IUIQHOM, U
npezBuzeny cy ocHuBamwe Komucuja 3a cipoBohewe Harmonanue
cTpareruje pedopme mpasocyba.® C o63upom, fa Komncnjy unne
IpefCcTaBHNLY Pas3INYNTHX Pe/leBaTHUX MHCTUTYILH]a, Koju he 360r
cBojux o6aBe3a Mohu Ja ce cacTajy jefHOM Mece4Ho, y Crparerujn
je npensubeno u popmupame Cekperapujata 3a cuposoheme Crpa-
Teruje, Kao aAMMHUCTPATUBHO TeXHMUIKe NofpuIKe pany Komucuje.

Kommcnja mpencrapiba [OBO/BHO jaKy MHCTUTYILM)Y, KOja MOXKe
fia 06e30eny MOMUTUYKY IIOAPLIKY 3a cripoBobeme Crparernuje, ann
joj HemocTaje cTaOWIHOCT cTanHe MHCTUTYUwMje. IlommTuyke mpo-
MeHe, Kao IITO CY NOCefmby n360pu ofpxauu y janyapy 2007. ro-
[iVHe, KaJja je TIOJIMTUYKUM CTPaHKaMa 6110 IOTpeOHO YeTUpH Me-
cena na opmupajy HOBy Brapy, 3HayajHO Cy yTHLia/le Ha CIIpO-
Bobewe pedopme. Hamme, npencraBuuny MuHUCTapcTBa IIpaBfe,
Onbopa 3a mpaBocyhe Hapopne ckymmtuae n Munucrapcrsa ¢u-
HaHCYja, HAKOH 1300pa HUCY MM/ IETUTUMUTET Ja JJOHOCE OJIyKe.

Yomnuire, rnasau HemocTarak CrpaTeruje IpefcTaB/ba OBAKaB
kapakTep Komucuje, kao IaBHOr Tela Koje crpoBopu pedopme
nnaHupase y Crpateruju.

8  ,CacraB Kommucuje umnuhe NpefcTaBHMIM CBUX DelTeBaHTHNUX IMPABOCYAHUX

uHcTuTynmja. IpencraBauka MuHnucTapcTBa mpasfie npeaoxunhe MuHMCTAp,
npefcTaBHMKa BpxoBHOr cyfma mpepioxuhe IpefcefHMK Cyna, HpeficTaBHUKA
Op6opa 3a mpasocyhe Cxynmtune Cpéuje mpemnoxuhe npencenauk Opdopa,
npeficTaBHMKa Pery6mmukor Tyxmnamrsa npemioxmhe Permy6mraku Ty>Kmar,
npencraBHuka Jlpymrsa cyguja mpemnoxuhe YimpaBHum opbop, mpefcTaBHUKA
OpymTBa Tyxunana mpegnoxuhe YipaBHKu of6op, IpeAcTaBHMKA aBOKAType
npennoxuhe Yipasan og6op Ansokarcke komope Cp6uje, nmpencraBHuka IIpa-
BOCYZIHOT IeHTpa mpennoxnhe Yipasum ombop, mpencraBHuka IIpaBHor ¢a-
KynTeta YHuBepsutera y Beorpapy mpemmoxxuhe pexan. ITopen mpemcraBHMKa
npaBocyAHuX uHctuTyuuja, y Komncuju he 61ru u npegcraBauk Munncrapcrsa
¢duHancnja Penry6nke Cp6uje, koju he 6Guty CrioHa 11 rapaHT OAPXKUBOCTI CIIPO-
Bobema Crparernje y ckmagy ca moryhuoctima 6yiiera Perry6mke Cp6uje.
Ha ocHoBy npepiora, Braga Perry6rmke Cp6uje he nmenosaru uranose Komucuje
Ha Tepuop of e roaute ca moryhuowhy npopyxemwa manpara. Komucuja he y
OKBIUPY CBOjUX HaIeXXHOCTI (pOpMMpaTH IT0ceOHe pafHe rpyIe Koje he 6uru 3a-
Ty>XeHe 3a CipoBoberbe IojeHaYHNX Havena 11 nusbeBa Crpareruje.”



16 Pedopma npaBocyha n rpabancko apymrso: Ha myTy ka BragaBuHu IpaBa

Komucuja 3a cnposobeme Crpaternuje, 3aBUCHa Off TOTIUTUYKE
noppuike, GpyHKImoHuIe epukacHo u 6e3 3acToja caMo y Iepuoam-
Ma KaJla HeMa MHCTUTYIVIOHAJTHUX Kpu3a yCyIef HOMUTUYKIX TIpe-
BUpamba y 3eM/bM, Ko IITO Cy M300pHa Kpy3a, apaMeHTapHe Kpu-
3e, UTA. Y TUM cuUTyalyjama 4ecto Moxke fohm mo 6Gmokane paga
Komucnje n Cekperapujara 3a cipoBobheme Crpareruje, OfHOCHO
Iio 3acroja y cripoBohemy pedopme npasocyha npensubene Crpa-
Terujom.’

Ca gpyre cTpaHe, TpeHyTaK y KOjeM ce Haja3) Hallla Ap>KaBa,
Tj. OKPEHYTOCT CIO/PHO HOMUTUYKMM aKTMBHOCTMMA Y IIATABY
odyBama TePUTOpMjalTHOr MHTerpurera Penybmmke Cpobuje, jacHO
ykasyje Ha To ja pedopma npaBocyha He MOpa y CBAKOM TPEHYTKY
nfa 6yne npuopurer Brage Penry6nuke Cp6uje.

/I3 HaBefieHUX pasjiora, Kako 61 ce mpouec peopmu ofBIjao
6e3 3acToja, TOTPebOHO je Aa WyUMe PyKOBOAY Teno kKoMe he Brazma
HOBEpPUTY MAHJIAT, a 4lje iefioBambe Hehe 3aBUCUTH Off TIOTUTUYKUX
IPUINKA, LITO je HaXXaJIoCT cny4aj ca Komucujom 3a cipoBobeme
cTpareruje.

Vcra motpeba 3a mocTojameM CTalHe MHCTUTYIMje Koja 61 op-
TaHM30BaHO J KOOPAVMHICAHO BOAMIA CIIpoBODheme cTpaTeruje ce
jaBiba M y APYrUM 06/1acTMMa OCTBapuBama pedopMi.

IIporuec eBpornicke nHTerpanuje n peopma npasocybha y cmepy
XapMOHM3allMje HallluX IpoImuca ca nponmucuma EBporncke yHuje,
Hofipa3yMeBajy 61mcKy capajmwy ca MehyHapogHuM opranmsanuja-
Ma, CTPaHUM €KCIIepTUMa U JOHaTOpPMMa, OGHOCHO eflyKallljy Ha-
IIMX IpaBHMKA y LMbY JaKIIer IpyuaarohasBama IIaHNpPaHUM HO-
BMHaMa.

Jla 6u ce octBapmo nwp yHanpebhema KBamutera mpasocyba,
OBa capajiba MOpa Ja ¥Ma OO/IMK CUCTEeMCKOT U OpPTaHM30BaHOT Jie-
JI0Bamba Ha Ap>KaBHOM HMBOY. Ha Taj HaunmH je jequno moryhe na ce,
Kpo3 peopMy, Ha HOTe ITOCTaBM HOBM cucTeM Koju he ¢ynkumo-
Hycaty u y npakcu. Hamme, motrpe6Ho je ycarmacutu uuju ce Mofe-

9 Ba)kHM 3aKOHM jolI yBeK HICY JOHeTH, pajiHe IPpyIie HUCY modene ca pasfoM (3a-
KOH O CYHOBMMa, 3aKOH O HOTapyMa, UTH.) jep je moTpebHa MOMUTHYKA Of/TyKa Y
koM cMepy he ce onBujaTi pehopMa IojeAMHNX IPaBHUX O0OTACTIL.
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N peryucama MojefHNX NIPaBHUX 001acTy MOTY Y3eTH 32 y30p,
OJIHOCHO BOAMTHM padyHa Ja KOMIIATUOVIIHE IIpaBHe 00/1acTy Y IIOC-
e pechopMe OCTaHy ycarjauieHe 1 yKJIOIUbeHe Y Ie/nHY.

Kpos sHauajHy monpiky mMehyHapopHe 3ajemHMmIle y Ipolecy
cripoBobeme pedopme mpaBocyba, jaBbajy ce u pasmuyuuTy yTH-
naju. CTpaHM CaBeTHMULM IpeJIaXy IPUMeHY CBOjUX HaIlMOHAas-
HIX MOJie/Ia, KOj! ce HeKaJja YHOCe Y Halll IPaBHM CUCTeM 0e3 ajieK-
BaTHOT npuaarohaBama Tako fa Hacrtajy Behn mpobnemu (mpaso-
CYJHM VCIIUT TO yITIeAy Ha HeMauKy, Tj. 6aBapcKy MOZEN, CUCTEM
HOTapa, OAHOCHO jaBHMX Oe/Ie)XHNKa 110 YIVIefly Ha ppaHIlyCKY MO-
e, uTh...). CBe caBeTe CTpaHUX CaBeTHUKA U MehyHapopHuUX opra-
HM3alMja je MOTpeOHO y3eTu y pasMaTpame, Kao OMTHO yIOPESHO
UCKYCTBO, A/l je HEOIIXO/IHO /la Ce Taj IpolleC OfBUja Y CKIaAy ca
ycBojeHoM CTparerujom.

Jeman o yecTVx mpo6reMa ca KojuMa ce CyodaBa Hallla ipyKaBa
jecTe HeflOCTAaTaK CpefcTaBa 3a CpoBohere HOBUX 3aKOHA 1 CTpa-
Ternja Koju ce ycmajajy. Ilpunmuxom mspage Crpateruje, Munumc-
TapCTBO IIpaBJie Huje 06e36emyo y OylleTy MaTepujaTHa CpeicTBa
HeonxofHa 3a crposobemwe Crpaternje. I[Ipo6nem je mpesasuben
3axBapyjyhu 6p3oj momohu foHaTopa, ITO He MPeACTaB/ba Ayro-
pouHo pemewe. Cekperapujar 3a cuposobeme Crpareruje, kKao
TeJI0 Koje HemocpefiHo cnpoBogu Crparerujy u opnyke Kommucuje,
mpecraje ca pafioM Kpajem 2007. rogusHe. KoHTMHYMTET y crpo-
Bobemwy CrpaTternje Tpebao je ma ce o6esdeny mpemackoM HaJIex-
Hoctu ca Cekperapujara Ha 6yayhy AZMuHUCTpaTUBHY KaHIleIa-
pujy Bucokor caBera cyzncrBa. Mehytum, 3a caja je HeusBecHO fa
mu he op 1. janyapa 2008. roguHe no4ety ca pajoM Bucokn caBeT
cyacrBa. CBe OBe HefjoyMIulle 030M/bHO yIpOXaBajy KOHTUHYUTET
IIpolieca 3alo4YeTyX IPOMeHa, a CAMUM THUM U yCIIeX pedopMe Ipa-
BoCyDa.

Jomr jeman ox HegocTataka Crpareruje je mro je nopes Hanmo-
HaJiHe cTpaTeruje pegome npasocybha, MuHmucTapCcTBO IpaBe Mpn-
npemMmIo jour aBe crpareruje: Ctparernjy 3a peoMy cucremMa ns-
BplIIema 3aBOACKUX caHKuuja u Crparernjy 6opbe mpoTus KOpym-
nuje. Munubema cMo a 6u 6uno 6osme na je Crparernja pedopme
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CHCTeMa M3BpIIleha 3aBOACKMX CaHKIMja cacTaBHY fieo Harmonan-
He cTpateruje pedopme mpasocyba, c 063upom fa 6u To omoryhm-
1o pa HanmonanHa crparernja mokpuje cBe aclekTe HafiZIeXXKHOCTHU
MuHucrapcTBa npasje Ha jegHooOpas3aH HaunH. To 6u, omoryhmio
MuHuctapcTBy npasje fa ybenu moHatope fa GuHAHCUPAjy U IO-
MOTHY ¥ 3aTBOpVMA U CY[OBUMa y 0b6/acTMa Koje Cy upeHTudu-
KOBaHe kao npuoputer. Takobe, nocroju TecHa mehyco6Ha nosesa-
HocT mM3MeDy cymoBa u 3aTBopa: paj jedHe MHCTUTYLMje 3HAYajHO
yTude Ha epUKaCHOCT 1 eeKTUBHOCT OHE IpyTe 1 0OpaTHO.

Tpeba nmaru Ha ymy fa npaBocybe QyHKIMOHMIIE KO CHC-
TeM, ¥ KaJia ce y/Iasy y OBaKBe IIpOMeHe, TOTPeOHO je BOLUTU pady-
Ha fla ce MOfjjeffHaKOM Op3VHOM pedOpMMINY CBU JieTIOBU IIPaBO-
cyba, kako 6u 1 IIOCTIe TpOMeHa IPaBHM CUCTEM HACTaBYO Aa PyH-
Kuyonuire. Pepopmom Tpeba mopjeHako 06yXBaTUTU CYACTBO U
TY>XWIALITBO, LITO, YMHY Ce, Huje cimy4aj caja. CTpareruja jeqHUM
JieJIOM pery/uiile IOJI0XKaj TYXKV/Ialla ¥ jaBHOT TY)KWJIAIITBA, Maja
MM 3HaTHO Mame IocBehyje IMaxkiy y OGHOCY Ha TO KOJMHUKO je 3a-
CTYII/BEHO CYJCTBO.

Y camoj Crpareruju, Buie mpocropa ce mocsehyje cymckom
CHCTeMY, IOK je Tporec peopMe TYXMIALITBA M3[BOjeH Y Ioce6-
Hu fieo Crparernje — ,Pedopma mHCTUTYIMja TOBE3aHMX ca CY/C-
TBOM". J[la 61 ce CTBOpWMIIA jaCHMja C/IMKa KaKaB je OJHOC 3aCTYIUbe-
HOCTM CYACTBa U Ty>Kmnamrsa y CTpaTernju Bpeiu HAIOMEHYTH Ja
je om 25 cTpaHa, komko nma Crpareruja, 19 cTpana nmocseheno
CYJCTBY, a caMo 6 CTpaHa Jieny ,PedopMa MHCTUTYIMja MOBe3aHMX
ca CYACTBOM, Y KOjeM ce Hajla3! 1 Ie0 O TY>)KWIALITBY (2 cTpaHe).
JacHO je ma 0Baj OJHOC 3aCTYIUbEHOCTU HE OAroBapa OfHOCY BaX-
HOCTY CY[ICTBA ¥ TY>KI/IAIITBA y IPAaBOCYTHOM CHCTEMY.

3aK/by4aK

V mopey, HaBeleHNX HeTOCTATAKa, BUIIE Y CIpoBohemy Hero y
camoj Crpareruju, MoxXe ce 3aK/by4uTH fAa je HaumonamHoM crpa-
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TerujoM pedopme nmpaBocyha npBu myT nMocTaB/beH MOTpebaH cuc-
TEMCKJ OKBMP 32 HEOIIXOZIHY pedopMy npasocyba.

Jonomemem Crpareruje y4umeH je IpBM KOPAK Ka MOJEPHM-
3a1Mjy OMTHOT CeTMEHTa JIPYIITBA, y OKBUPY CBeOOyXBaTHe APYIIT-
BeHe TpaHcopMaluje. Beoma je 6MTHO fa je Taj Kopak IpaBuIaH,
jep ce Ha IPETIOCTABLIM ILETOBE MCIPABHOCTYM TEME/bM YUTaBa
KOHCTpyKIMja 6yayher mpaBocygHOr cucteMa.

Crpateruja je 1ocTaB/beHa JOBO/BHO IIMPOKO TAKO Jia [iaje Ipo-
CTOpa CBaKoj JeMOKpaTcKoj Brasm fa kpeupa fieTambe y CKIagy ca
CBOjMM HMOMUTUYKMM ITPOTPaMOM M LIM/bEBMMA, U TO je MOTyhHOCT ¥
K0joj Tpeba TPpa)XUTU HadMHe fla Ce IOIpaBe CBU OHM HEJOCTAaLU
Koje cMo cnomenym. To Hucy ctBapu Koje Crparerujy ompebyjy
Kao JIOII TeMeJb VI JIOII TIpaBal] IIpoMeHa, Beh cTBapm koje Tpeba
ucnpasutn fia 6u CrpaTeruja 611a OCTBapeHa OHAKO KaKo je 3a-
munrbeHa. OBMM mpobneMynMa Tpeba MPUCTYIUTH O30MBHO, jep
nako Crpareruja Ha IpaBy HAa4MH, 10 IPBY ITyT CUCTEMCKMU M Opra-
HI30BaHO Tpacupa MOJepHM3aLMjy Halller PaBOCYLHOT CUCTeMa,
Huje Hajehm mwb u ycnex pedunucame nobpe Crpareruje, Hero
YCIIEITHO OCTBapebe CBUX HeHNUX LMbeBa, Kako Crpaternja He 6u
0CTajIa caMo joIll jefHa o6pa nzeja 3apob/beHa Ha manmpy.

Takobe, Tpeba uMaru Ha ymy ummeHnny gaa je HanmonamHa
cTpareruja ycBojeHa y HaponHoj cKynImITHHM, y3 MOJPIIKY BeTNKe
BehVHe NOMNTUYKMX TapTHja, 1 ja Cy OCHOBHM npuHunny Crpare-
ruje yrpabenn y HoBu Yctas Perrybmmke Cp6uje, mTo npencTaBba
JI0OBOJbAH JIETUTUMMTET 3a IbeHO CIIpoBODembe.



lpaean TAIN'h
Jby6omup JOBAHOBI'R

Pedopma mpaBocyha Cpbuje y cBeTry
HaIlVIOHAJTHE CTpaTeruje: KaKko 70
cprckor npaBocyha 1mo eBpornckum
CTaHfapauMa

YBon

Peny6rmmka Cp6uja Mopa #a yCIOCTaBM CUCTEM 3aCHOBAH Ha
B/IQJIJaBVHY IIpaBa YKOJIMKO >Ke/M Jla TOCTaHe CTaOM/THO M Halpes-
HO IeMOKPATCKO IPYIITBO — OBO CTa/lHO IOHAB/bajy Kako moMahnm
TaKO CTpaHM IOJIUTUYAPH, MAKO CBECHU []a jeé BEOMa TEIIKO YCIIOC-
TaBUTH BJIAJIJaBUHY IIPaBa y 3eM/bM KOja je Jyro TOAMHA >KMBEIA Y
ayTOPUTAPHOM CHUCTEMY. JefjaH KOpak, Ka IIpoMeHy 1 Bpahamwy 1mo-
Bepeme rpahana y mpaBocygum cucreM, yunnmia je Hapogna Ckym-
mtrHa Perry6nuke Cpbuje xama je 25. maja 2006. rofuHe, foHena
Onmnyky o yTBpbuBamy HalMoHanHe cTparernje pedopme IpaBo-
cyba'.

Pedopma npaBocygHOr cucTeMa je cacTaBHM fIe0 — aayu 1 OUT-
Ha IIPeTIIOCTaBKa — YCIEUTHOT OCTBapUBalba 1eJIOBUTE JPYLITBEHE
pedopme, ycrmocraBe BmajjaBMHe IpaBa ¥ edUKACHE 3alITUTE
rpabaHckux npasa u cno6opa.

JloHOLIeme HOBMX 3aKOHA U3 061acTy mpaBocyba je gpyru ko-
pak: pepopMa npaBocyha Kao cTpaTelIKy I1/b VIMa MOfi3atbe KBa-
NNUTeTa IPABOCYAHE IIPaKCe 0 HMBOA KOje OiroBapa MOJEPHOj €B-

1 Omnyka o yrBpbusamy Haunonanse crpaternje pedopme npasocyba, Crysx6enu
rnacHuK Penry6rmke Cp6uje, 6p. 44/2006.
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POIICKOj ipKaBy U noTpebama mweHux rpabana. HesaBucHu, camo-
CTa/IHM U [OOpo 0OpasoBaHM HOCHOLM NPABOCYAHUX QYHKIuja
HEOIIXOJ]aH CY YC/IOB 3aIlTHTe BUCOKUX eBPOICKIX CTaH/ap/ia /byH-
CKVIX IIpaBa u cobopa.

Pedopma npaBocyba a u pymrsa y nemau je mpouec koju he
Tpajaty Buile roguHa. Cafalma opraHmu3anyja CyAICKOT cucTeMa y
Perry6rmuy Cp6uju motude 13 COLMjanMcTUYKOT eprofa, Kajia je
IPaBOCY/IHY CUCTeM OMO 3aCHOBAH Ha MHTETPUCAHOM CUCTEMY Ca-
BE3HMX U PelyOIMYKuX CyfoBa. TakaB CHCTeM je KOHAYHO OTUINA0
y UCTOPMjy HAaKOH n3jBajama Lpae Iope y majy 2006. roguHe u mpe-
CTaHKa IocTojama ApkasHe 3ajegaune CHI. Cyncky Bmact y Cp-
Ouju Bpie CyfoBu omiuTe 1 mocebHe HaiexxHoct. Cyj0BY OIIITE
HaJJIKHOCTU Cy IOAe/beHN Y Tpu Kareropuje: Bpxosuu cynm Cp-
6uje, Oxpy>xHy n ONIITHHCKA CY[OBU.

3akoH o ypebemwy cynmosa’ nmpensuba ycnocraspamwe deTnpu
HOBa Amle/allMoHa Cyfa ¥ HOBOT YIIpaBHOT cyfa. IbuxoBo ocHu-
Bambe U II0YeTaK paja o cafia je HEeKOMMKO IIyTa OfjlaraHo. Temko
je moBepoBaty fia he HaBeeHM CyOBM IOYETH Ca PAfiOM 1 Y HOBOM
npezBubheHOM POKY, jep HICY y3eTH y 003up MHOTOOpOjHM Tpobie-
M1 (TIPOCTOPHM, KafjpOBCKM, PMHAHCU]CKY) KOjM jOLI YBEK HUCY
peleHy, nma he ce ca mo4yeTkoM IpuMeHe HOBe OpraHM3alje Cyo-
Ba OYUITIEFHO MIPUYEKATI.

HepmocTaun y cipoBobemy
pedpome mpaBocyba

Crpyumanu 3a o671acT opraHnsoBama mpaBocyha u 3akoHo-
HaBcTBO 13 EBporncke yHuje n MehyHapomHUX 1 permoHamHMX Op-
raHusanmja, Cy mocaebux ToguHa, y BULIE HaBpaTa, aHaIU3/pan
U OLICHVBA/IM PA3/IMUUTE acIeKTe U QYHKUIVOHNUCAbE IPAaBOCY-

2 3aKoH 0 cyfoBMMa, mocnefie u3MeHe y Cry>x6eHoM racHuky Pemy6nuke Cp-
6uje, 6p. 29/2004.
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Hor cucrema y Cp6uju’. OBu msBewmtaju cy 6umm npomnpahenn
BehyM 6pojeM mpenopyka u cyrectuja, anu Hajuenthe 6e3 KOHKpeT-
HIIX IIPAaKTUYHYUX IpefjIora Kojyu 61 MOITIM JOBeCTH o yHanpehema
IpaBOCYAHOr cucteMa. VI mopen opmpebeHor cremeHa HmOIMTHUYKe
HeCTaOMTHOCTH, KOja je KapaKTepUCTUYHA 3a IIEJIOKYNaH IIPoLec
tpansunuje y Cpbuju, nctuncka pedpopma npasocyba ce, y3 on-
pebene mpomycTe 1 HelOpe4eHOCTH, UITAK JEIIABA.

[Ipobnemu cy HajBupbpuBKju y pasy u3page 3aKOHCKUX Ipef-
JIOTa, TTIe je OUUIIETHO OfICYCTBO KOHCYITOBama 1 yuemiha cTpy4yHe
jaBHOCTH. BpojHM 3aKOHCKM IpeAo3N Cy 3aCHOBAaHM Ha JIOIIVM
aHaJM3aMa IpolleHe CHPeMHOCTM ofpebeHMX mpaBocymHuX mm
[ip>KaBHUX OpraHa fia Ipey3My KOHKpeTHe IIOCTIOBe, o0aBese Min
3aJTy>Kerba Koja ce HOBIM 3aKOHMMa KOjI ce JOHOCe Ipef] BIX I10C-
TaBIbajy.

HajaoBuju npumep je foHolehe 3aKOHMK O KPUMBUYHOM I10C-
tynky (3KII)* umnje cy nojeguHe ogpende cTymmie Ha CHary ogmax

II0 TOHOLIEHY, a je OO je npenBuheHo fa 3aKOH Y LIe/IMHY TT0YHe
ma ce mpuMemyje of 1. jyna 2007. ronure. To ce Huje foropuno, mna
je HaBpaT-HaHOC JOIIO fo ofarama npumene 3KII fo 31. geneM-
6pa 2008. ropuHe, Ipe cBera 300r HECIIPEMHOCTH TY)XMIAIITBA (Ka-

3 Topumy nssemraj EBporncke komucuje o Hamperky Cpbuje y IIporecy crabu-
nM3anuje ¥ npuapyXusama 3a 2006. Ha cajry Kannenapuje 3a npujpyxupame
EV.
http://www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?Id=48
VisBerTaj ce, Kao 1 CBM IIPeTXORHY, 6aBy IpobreMyMa npaBocybha.

»VIsBemraja o cnpemHoctu Cp6uje u IpHe Tope 3a mperosope o 3aK/byunBamwy
CropasyMma o cTabuamMsanuju 1 IpUAPYKuBamwy ca EBporckoM yHujoM, moce6-
HY IaXIbY HOK/Iamba CYACTBY.

http://www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?Id=184

IlpaBocybem yBex 6aBe m cBu rogmumsy ussemtaju o Cpbuju Casera EBpo-
ne (http://www.coe.int) u Opranusauuje 3a eBpOICKy 6e30€THOCT U capafmby
(OEBC) http://www.osce.org/serbia/,

Ha mmuky moxerte Hahu n HajHOBUjU n3Bemmrtaj Mucuje OEBC-a Ha cprickoM je-
3uKy u3 Maprta 2007.

3aKOHMK O KPMBMYHOM IOCTYIKY, Cnyx6enu rmacHuk Pemy6muke Cpbuje 6p.
46/2006.




Pedpopma npasocyba Cpbuje y cBeTTy HalMOHaIHE CTpaTeruje 23

IIPOBCKe, TIPOCTOPHe, GMHAHCUjCKe UTH.), Ia Ipey3Me Bobheme uc-
Tpare U Apyre IOCIOBE U3 NPEAKPUBUIHOT NOCTYIKA KOjU Cy HO-
BuM 3KII-om 6umu oppebenn. Ta HemoBOPHA MPUIPEM/BEHOCT U
HeoproBapajyha aHanmsa CBMX acIeKaTa /IejCTBa HOBYUX 3aKOHCKUX
pellema, HMje ce JleCua CaMO y OBOM CIy4ajy, CeTMMO ce BHUIIe
IyTa JOHOLIEHOT ¥ MemhaHoT 3aKOHa O CyJOBMMa U CyujaMa, 3aKo-
Ha O TY>XKM/IAIITBY, 3aKOHA O pajly Teé MHOTUX JPYTMX 3aKOHa 4uje
Cy IpOMEHE, M3MEHE U JIONTyHe YeCTO NPUIPEMaHe U IPe HETo IITO
Cy modenm U #a ce npumenyjy. OBakaB HauMH pajia ¥MMa BeoMa
HITeTHE MOC/IeiNIIe, IIpe CBeTa Ha IIPaBHY CUTYPHOCT Halux rpaba-
Ha ¥ npaBHUX nuna. ITogpuBa ce nosepeme jaBHOCTH Y 3aKOHOZIaB-
I1a 1 mpaBocybe u mrasbe jolIa MOPYKy CBUMA OHMMA KOjU Tpake
IpaBHY CUTYPHOCT Jia OM €BeHTYa/lHO MHBECTUPAIN y HAIly 3eM-
TBY.

ITouecTo ce, y mocapammeM cipoBohemy pedopme npaBocyba,
UTHOPMCAJIa, U HUje y JOBO/bHOj MEPU yBa)kaBajla, HEOIIXOHOCT
ycarymamasama ca cTaHgapauMa EBporicke yHmje y 0Boj obmactu. A
TO je y HecaIJIaCHOCTH Ca jaCHUM OIlpefie/berbeM rpabaHa u ap>kas-
HUX opraHa fia Cpb6uje y mornegHoO BpeMe IIOCTaHe PEeBHOIpPAaBHA
4JIaHNUI]A eBPOIICKe ITOPOoJuIie Haposia®. AKO Hac, TpeMa ITpoljeHaMa
eKcIIepaTa ¥ MCKyCTaBa 3eMasba Koje cy Beh mporute myT Kojum Mu
upemo (Crnosennja, CnoBauka, byrapcka, PymyHnja, uap.), ouexyje
XapMoHM3anuja (M3paja HOBMX M ycarjlallaBame mocrojehux 3a-
KOHCKMX U TIO[]3aKOHCKMX aKaTa) ca BUIe JeceTHa X1bajia CTpa-
HUIIA TeKCTa IpaBHUX TeKoBMHA EY (acquis communautaire), ounna
jé, Y HajMamy PyKY, HEOATOBOPHO Jla IIPOIINCE KOje Cajja JOHOCUMO
He ycarjamasamMo ca nmpaBom EV°.

5 Pesonynuju o mpuppyxxusamwy EBpornckoj yauju Ckynmrune Cpouje, Crysx6eHn
rmacHuk Pery6muke Cp6uje, 6p. 112/2004.

6 ITyno uHdopMaIMja 0 XapMOHM3ALMjM U YOIIIITE O eBPOIICKOj MHTEIPAlMju Ha
UCLPIIHOj npeseHTanuju Kannenapuje sa npuppyxuame Brage Cpouje

http://www.seio.sr.gov.yu
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Pedpoma npaBocyha n HOBU YcTaB

Kaxkas je craryc npaBocyha 1 cyauja HakoH mmoderka pepopme,
a HApOYMTO HAKOH JOHOIIea HOBOT YCTaBa’, ¥ KAKO Ce HaBeJeHO
ofipakaBa Ha IPABOCYJHM CUCTEM IINTaIbe je Koje ce 3aMHTepeco-
BaHUM rpahannma camo no cebu Hamehe. Benennjancka komucnja®
pasMarpara je HoBu YcraB Pemy6nuke Cp6uje u craBuaa 0361/bpHe
npumepbe, Ipe cBera Kafja Cy y IUTamwy ofpende Koje ce OfHOCe Ha
He3aBUCHOCT npaBocyha’. OBakaB CcTaB HUje IPEACTaB/bAO BEIUKO
usHeHaheme 3a CTpy4Hy IpaBHIUKY jaBHOCT Cpbuje, jep je Beh pa-
Hlfje YKa3/MBaHO KaKBe CBe MOC/Ief1Lie MOTY [ia M3a30BY Taja Ipef-
JIOKeHa, a KacHUje YCBOjeHa yCTaBHA pelllerma y 00/1acTy Ipaso-
cyba.

ITpe cBera, MOXe ce OLICHUTM Ja YCTaBHe rapaHIije He3aBMC-
HOCTH CYACTBa HUCY JOBO/BHO UBPCTe, IIpe CBera 300r 4MibeHuIle
fla Cy Y BE/IMKOj Mepu IpebadeHe ca yCTaBHOT Ha 3aKOHCKM HMBO.
OBakBo pelleme Huje [OOPO 300r, joIl yBeK, HeCTabWIHe M IpO-
MeH/bVBE IIOJIMTIYKE CUTYallMje, 300T TOra IITO CMO jOII YBEK 3eM-
Jba Ca BEIMKUM YTHULAjeM JHeBHE U YCKOCTpaHAauKe HOJMUTHUKE Ha
npaBocybhe M ManuM yTuiajeM jaBHOT Mibela Ha MOMUTUKY. 360T

7 Ycras Peny6muxe Cp6uje, Cry>x6ennu rmacauk Peny6muke Cpbuje, 6p. 98/2006 ox
10. 11. 2006.
Buue nudopmaryja o BenerjaHckoj KOMMCHjU Ha 3HAHNYHO] IIPE3EHTALIV)I
http://www.venice.coe.int/
Mumbeme Benenujancke komucnuje o HoBoM YcraBy Cpbuje, ycBojeno Ha 70 rme-
HapHoj cenHuiy Kommcuje
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-e.asp
Munbeme ce mocebHO feTa/bHO 6aBM MUTHUMA IpaBocyba.
3aHWBUBO je aHa/MM3MpaTy 1 Mullubere, yCBOjeHO Ha 64 rieHapHoj cenHum Ko-
MucHje, o ToNoXajy npaBocyba y jemHoj of pagHux Bepsuju YcraBa Cpbuje 13
2005, ;oHETO Ha 3aXTeB Tafallmber MMHUCTpa NIpaBfe
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)023-e.asp
OunrnenHo je fia Cy Heke IpemopyKe u3 0BOr MuIbema ycBojeHe, HIIp. Y YCBOje-
HOM YCTaBy HeMa OLITPO KPUTUKOBAHOT pelllera 13 pajiHe Bepsuje 0 u3bopy cy-
Auja Ha ,,IPOGHM Mepuox’.
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Tora Cy norpe6He mmpe u yppirhe rapaHuyje He3aBUCHOCTH IIpa-
Bocyba, mpe cBera kpos onrosapajyhe ycraBHe ozpenbe, jep Te yc-
TaBHe rapaHliyije OH/ja HYje TaKo Memwaty 300T came IpoLefype 10-
HOIIeHa U MpoMeHe YcTaBa. [la mMa MecTa 3a0pMHYTOCTH 3a He3a-
BUCaH IIOJIOKaj IpaBoCyha roBOpM M UMIbeHMIA Jla Ce 3aKOHI,
KojuMa ce oppebyje obmact mpaBocyba, moHoce 1o yobmyajeHoj
npouenypu. To ctBapa MoryhHOCT fja cBaka MOIMTIYKA OMI[Yja KOja
o6es6enu oxrosapajyhy sehuny y CkyuuTiam, Moxe Jja Memwa 3a-
KOHe o npaBocyby kaza, Kako u konmuko xohe 6e3 norpebe 3a 06e3-
OebuBameM IIMper MOTUTUYKOT KOHCEH3yca KpO3 KBaIM(UKOBaHY
Behnny.

U HOBU, Kao u cTapu YcTas, npeasuba cTamHOCT cyncke GpyHK-
Ijuje, ¢ TUM IITO je Y HoBOM YcTaBy npepsubeno aa he ce xkanaupaa-
TU, KOjU Ce TIPBU IIyT OMpajy 3a Cyanjy, OupaTy Ha epuog of 3 ro-
nuHe. Oppen6oM wraHa 148. HOBOT YcTaBa IMPONNMCAHO je U3 KOjUX
pasiora Moxke CyaMju fia mpecTaHe (yHKIUja MIMO HeTroBe BOJbe.
To je moryhe camo kajfja HacTyIIe yHaInpes npenBubern ycnosu mim
Pas/o3n 3a mpecTaHaK OIHOCHO paspellerne Cyanuje.

OpraHnsanuja ¥ HaJJIeKHOCT CY[lOBa IIPOINMCaHA je YWIAHOM
143. YcraBa u mumMe je ogpeheno fa ce ta o6mact ypebyje sakoHoM,
MOK YCTaB jenMHO MIPOINCYje /la y OpraHM3alyjyu CyfoBa Mopa fia
nocroju BpxoBum kacaumonu cyn. Ymanom 150. YeraBa oppebheno
je Tre cymmja BpIIy CBOjy QYHKIINMjY, 11 je Pajiut I[eTIOBUTOT caryefa-
Barba OBOT CETMEHTa HEOIIXOJHO BUETH KaKo je OBO NuTame ypehe-
HO YcraBHUM 3aKoHOM'. YmaH 5. cTaB 2. YcTaBHOT 3aKOHa IPOIN-
cyje poxoBe y Kojuma he HapopgHa ckymmTiHa yckmagutu ca Ycra-
BOM 3aKOHe KOjJf Ce OJJHOCe Ha IIPMMeHY ofipeflaba ycTaBa Ha CyJio-
Be, I1a 1 Ha BUXOBY OpraHM3aLujy U HAIeKHOCT U oapebyje aa he
TO YYMHUTH y TOKY APYTOT 3acefiarba HakoH nsbopa Braze. Yranom
6. ctaB 1. YcTaBHOT 3aKOHA IPOIINCAHO je fia cajia mocrojehn cypo-
B HACTaB/bajy fla Pajie O TPEHYTKa KaJja ce TU 3aKOHU yCKJajie ca
YcraBom. Kako he msriematu opraHmsanyja HaJjIeXXHOCT CY[OBa
nocne ycknahuBama 3akoHa ca YcTaBoM, 3a cajja He 3HaMO, aii Ha-
YeJTHO I7IeflaHO TI0CTOje Tpy MoryhHocTn.

10 YcraBHu 3aKkoH 3a crpoBoheme YceraBa Cp6uje, CysxGeHn rmacHuk, 6p. 98/2006.
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IIpBa je ma mocrojehu cymoBu u cypuje HacTaBe ca pajoM, jep
je cymmjcka ¢yHkimja cranHa (aH 146. cras 1. YcraBa). Ilopen
TOra, Cy[yija ¥Ma IIPaBO, Ha OCHOBY 4YnaHa 150. cras 1. YcraBa, ga
BpUIM PYHKINU)Y Y CYAY 3a KOjU je u3abpaH.

Ipyra moryhHocT je ma ce mocrojehy cymoBu yKuHy u na usry-
6e Behu meo cBoje Ha/IIEKHOCTH, Te fla Ce OCHYjy HeKM HOBU CYJO-
Bu. Y ToM 6u cimy4ajy, cxofHO wiaHy 150. ctas 2. YcraBa, Bucokn
caBeT CYfCTBa BPIINMO MpeMEINTaj Cyfyja U Cy[joBa KOjU ce YKIUJajy
Yy HOBOOCHOBaHe CyJIOBe.

Tpeha moryhHocr je ga mocrojehu cygoBu HacTaBe ca pagoMm, a
fia ce, Iopex BbUX, GOopMUpajy 1 HOBU CyfoBuU. To 61 pesynTupano
THMe Ja Cy[iiije HaCTaB/bajy [ia Bplle CBOjy QYHKINUjy Y CYAOBMMA y
KOjMMa Ce Hajla3e ¥ KOjy HaCTaB/bajy ca pajioM, a 3a HoBodopMumpa-
He CyfioBe ce BpIIM 1360p cyauja. 3a Te HOBOPOpMUpaHe CY/OBe,
CXofHO WiIaHy 147. YcraBa, n36op Bpum mwm Bucoku caser cypc-
TBa (yKOo/mmko 6upa Kaupupare koju cy Beh Ha cymujckum ¢yHK-
nujama) wim HapopHa ckymmtuHa, Ha npemaor Bucokor casera
cyacTea (Mehy oHMM KaHAMAATHMA KOjU HUCY HA CYAMjCKUM (YHK-
I[UjaMa U KOju ce OMpajy Ha Iepyof, of 3. TofjuHe).

Ynan 7. craB 1. YcTaBHOT 3aKkoHa mpormcyje ga he ce m3bop
IpefceqHNKa BpXoBHOr KacaljOHOT Cy/la M3BPIINTH HajKacHUje y
poky oz 90 aHa off JaHa KOHCTUTYNCamba Bucokor caBeTa Cy/cTBa,
a CTaB 2. MCTOT WIaHa Ipormucyje fa he ce nusbop cynuje u npencen-
HIKA OCTa/IMX CyfoBa M3BPUINTI HajKacHUje y POKy of 1 TofnHe of
laHa KOHCTUTYNCama Bucokor caBeTa cyjcTBa. YHoTpe6/paBajy ce
u3pasn ,IpBK n360p“ 1 ,M360p“ 1 TO je OHO IITO YHOCU JJOfATEHE
HezloyMuIie. YCTaBHIM 3aKOHOM ce He ypeDyjy Apymrsenn ognocy,
Beh camo npemasHu neprox u3Mehy cTapor n HoBor YcTaBa 11 OH He
MO>Ke JIa ypei HeKe OfJHOCe JipyTradije Hero ITo UX caM YCTaB Ofi-
pebyje. Kao mro je Beh Hanpen pedyeHo, YcraB He 103BO/baBa Ipe-
KIJI Cyaujcke QyHKIMje CafalllibyUM CyfujaMa, IIa ce u3pas ,u360p“
IpefcefHNKa CyoBa U CyAMja He MOXKe TYMAauuT! Kao peusdop
nocrojehux cyauja, Beh jemuHo y cMucy momymwapama CyAUjCKIX
MecTa y Hekoj 6ynyhoj opranmsanuju cygosa.
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Pedopma nmpaBocyba u meyncku pecypcn

Y oxBupy peanmusanuje Haunonanne crpareruje pegopme mpa-
Bocyha HeoIXofiHO je pPasMOTPUTV HUBO PACIIONIOKUBOT CY/VjCKOT
Kagpa. CTpy4YHOCT Cyfuja, IIpeMa HelpUCTPacCHUM OlleHaMa, Hlje
3agoBo/baBajyha. OBakBO cTame y3POKOBAHO je, IIpe CBera, HauM-
HOM 1360pa cyamja y HpPeaXOfHOM IEepHORY, CHCTEMOM HbJXOBE
00yKe, HE[JOCTATKOM fie(MHICaHe OATOBOPHOCTY 32 KBAJIUTET pajia
u HUBOOM MoTuBMcaHocTH. Iloctojehn cymckm cucrem He rapas-
Tyje HajOo/BUM KaHAU[aTUMa IPUCTYN CYAUjCKUM QYHKIMjaMa.
JaKo je MOCTUTHYT 3HaTaH HAaIPeJaK Y OGHOCY Ha IIPETXOJHA Bpe-
Me€Ha, jOII YBEK HeMa jaCHUX U NPeLM3HUX KPUTepUjyMa 1 Mepuia
3a n36op cyamja. He mocToju HU peoBHO MepUOANYIHO OLieHhIBalbe
KBaJIMTETA Pajia Cy[uja — BUXOB paJl Ce jeAMHO MpoLemYje y moc-
TYIIKy 3a paspellere UM 33 HalpefoBame y BulM cyf. Tume ce
KBa/INTET Pajia jeHOT BeNMKOT Opoja CyAuja — Koju He pajie TOIIKO
jolle fa 6 MPOTHB BUX OMO MOKPEHYT MOCTYIAK 3a paspellere,
HUTY KOHKYPUIITY 33 HalIpefloBalbe y BUILY CY/, — Hajuelrhe He po-
Hemyje.

Y HameM npaBocylhy He mocroju Hu cucreM koju he cypuje Mo-
TUBUCATHU [l C€ €fyKYjy, CTPYYHO YCaBpIIaBajy U pajie KBaaUTeT-
HUje, jep, 6e3 003upa Ha 6pOj MOTBpHeHNX OHOCHO YKUHYTUX Ofi-
JIyKa, CBU NpMMajy UCTy 1wiaty. Ham cucrem He mosHaje pucnun-
JIMHCKY OfITOBOPHOCT CyAMja, KOja 61 ce OllemMBana y OfHOCY Ha
CaBeCTHOCT BJXOBOT pajia. 300T Tora MMaMo CiydajeBe jja ce Ipu-
Ty)O0e CcTpaHaka IIpefiCefHNIIMA Cy[oBa Ha paj Cyauje, Koje Cy
4eCcTO OCHOBaHe, Hajuenrhe cBojie caMo Ha MH(OpMICame Ipefcen-
Huka cyna. Hamme, npomyctu cyamja cy Hajuemhe TakBu ja He
IpeNCTaB/bajy Pasjior 3a paspememe cymmja. V xajma ce mpomycru
IIOHaB/bajy, U Kajia CyAMje He MOLITYjy oAroBapajyhe sakoHcke ofi-
penbe 0 pOKOBMMA U aKYPHOCTH, IPENCENHNIN CYOBA UMajy OI-
paHMYeHe MeXaHM3Me Jja pearyjy Ha Takse Iojase. Kajla ce Hexn
IpeNCceHNK UM IPefiCENHNIIA U OJJIyYM Jla OKPEHe IOCTYTaK 3a
paspelleme Cyauje 300r HeCTPYYHOT pajia M YUMIEHMX IIPOIyCTa
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VUIU IPYTHX Pasjiora, AyT HOCTYIaK 1 HeaJleKBaTHO pearoBame CyJ-
cKo-TiepcoHanHOr Beha ob6ecxpabpyje u ppyre m obecMmibaBa
oBakas Harop. CBe 0BO TpaXkyl [ja ce y OKBMPY crpoBobema pedop-
Me mpaBocyba pasmoTpe m moHygme oprosapajyha sakoHcka pe-
IIerba.

Bucoku caset cyncTBa u pepopma mpaBocyba

HaxoH noHomema HOBor YcTaBa HaMehy ce, Kao IpMOpUTETHA,
nNTama Be3aHa 3a yckaabuame 3akoHa o mpaBocybhy ca YcraBoMm.
3a OBy IPWINKY je ITOTPeOHO MOCeOHO HAIMACUTH INTamkba Be3aHa
3a Bucokm caBeT cyfcTBa, M360p Cyamja M IpeficefHMKA CY/OBa,
IIpeMelTaj CyAMja U paspeliere Cyayja. YCTaBHO pellere, la CBe
n3bopHe WwIaHOBe Bucokor caBera cyfcTBa, Ima u cyamje, 6upa Ha-
pOfHA CKYIILITHHA, Y JUPEKTHO] Cy CYIpOTHOCTM ca MehyHapon-
HUM cTaHAapauMa. OBaKoO YCBOjeHO YCTAaBHO pelllere He MOXe ce
JTaKO IPOMEHNTY, aji je Moryhe y 3akoHe, Koju he ypemuru nuTtame
Bucokor caBeTa CyACTBa, AMPEKTHO YrpafuTy Heke ofi MehyHapop-
HUX CTaHJapya.

Bucoknm caBeT cyncTBa — Tenmo Koje Tpeba [ja rapaHTyje Hesa-
BUCHOCT CY/[ICTBA M CyAMja — Mopa fa Oy/je U caMo He3aBMCHO. [1n-
Tarbe He3aBYCHOCTH CyJiCKe TPaHe BJIaCTH, Y CTBApH je MUTalbe IoC-
TOjarba FapaHlMja Cyficke HesaBucHOCTH. Kafa cynmja Hanpenyje us
HIDKeT y BUIIN CYJ, K/byYHa YMIbYHNUILIA y TOMe Tpeba fa Oyze mwero-
Ba CTPYYHOCT, a 1a 6u 6mo n3abpan y Bucoku caset cypcTBa K/byd-
HO je oBepemse. IloBepeme, Koje OHa UM OH UMajy 3a ylasak y Bu-
COKI caBeT CYJCTBa, YKa3aHoO je ofi cBojux konera. OHM Bepyjy fa
IbYIXOB NIPEJCTABHMUK IITUTUTU HUXOBY HE3aBUCHOCT, a He MHTepe-
Ce TPeHYTHMX IIOMTUYapa Ha BIacTy. 360T Tora je moTpebHO 3aKo-
HoM npensuaeTu ga Hapongna ckynmTuHa y Bucoku caseT cyfcTpa
MOJKe 13abpaTy caMo OHOT CYAMjy KOTa Cy IIpefIoKIIe lheHe VTN
IEeroBe Kojlere.
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Beoma Ba>xHO je 1 IuTarme pasjora M MOCTYIKa 3a MPecTaHaK
CBOjCTBa YaHa Bucokor caBera Cy/icTBa, Kao I MUTarbe KO JOHOCU
OITyKy O ToMe. 300r HavesIa MOfe/ie BIACTU Y Havye/la He3aBMCHOC-
TI CyACKe BJIACTM Y OBHOCY Ha JIpyTe JBe TpaHe BIACTU, He 61 ce
CMEJI0 3aKOHCKMM pelleeM NPeABUAETI Ia O TOME OJIydyje McC-
K/byunBo cama Hapogna CxymiuruHa.

Pedopma u n36op u paspeueme cynnja

Kama rosopumo o 1360py cynuje, KJby4Ha CTBAp jecTe MNUTambe
KpUTepUjyMa ¥ MepM/Ia Ha OCHOBY KOjMX Ce TO YMHU. YCTaB, YaK HU
OKBMPHO, He ofipebyje Te kputepujyme Beh To murame y LemocTu
IpeIynITa 3aKOHCKOM ypehemwy. 360r Tora je Bp/io BaKHO YTBpPAU-
TU, He CaMO KpUTepUjyMe Ha OCHOBY Kojux he ce cymguja 6upary,
Beh 1 jacHa Mepuita Tux kputepujyma. IlocTymak npepjarama KaH-
mupaTa v u3bop cyauja Mopa OMTM HOTIYHO TPaHCIAPEHTaH, a
HOTpeOHO je 06e36emuT 1 3aITUTY IIpaBa KaHAMAATa KOjU yIecT-
BYjy y moctynky us6opa. IToce6Ho je 3HayajHO IMTame KapakTepa
npepiora Koju Bucoku casect cyncTsa maje CKymIITHHY 3a 1360p
cynuja v u360p ImpefcefHIKa CY/I0Ba, Tj. Y KOjoj Mepy 0Baj IpefIor
ob6asesyje Hapopny Cxynmrruny. ITo capa Baxxehem 3akony'!, yko-
muko CKyNIITMHA He IPUXBATHU Ipensor Bucokor caBeTa IpaBo-
cyba, Casert je y 0o6aBe3n fja IpeIoKu APYror KaHAUAATA, TYMe Ce
CKYNIITMHY, OHOCHO Yy TOM MaHJIaTy M3a0paHuM HOMUTNYAPUMA,
npencraBHMIMMA rpahaHa, gaje MOryhHOCT fja emMMUHNINY KaHIM-
Jare Koje je CTpyKa NpemIoKIIa.

[Iutame paspelrerme Cyfuje MOXe ce OLEHUTM Kao Hajcmabuje
peleme y YCTaBy jep je OBO NMUTame y LEIOCTY MPEmyHITeHo 3a-
KOHCKO] pery/laTuBy. YCTaB, 4aK HY y OCHOBaMa, He ofpeDhyje koju
Cy TO pasjosy 3a paspelueme cyauja. OBakBo pelleme je IoceOHO

11  3akoH o cymujama, mocmenma usMeHa y Cmyxb6eHom rmacHuky Cpbuje, 6p.
46/2006.
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OITaCHO 3a HE3aBMCHOT Cy/Mja aKo Ce MMa y BUJY fla Ce 3aKOHU Y
npasocyhy moHoce mpocToM BehnHOM HPUCYTHMUX HAPOTHUX IIOC-
nanuka. Ha ocHOBY ocajianime 3akOHOaBHE aKTUBHOCT, MOYKEMO
ouekuBaty fia he, cBakoM IIpoOMeHOM pacIiopesia IIOMUTHYKMX CHAara
y CKynITuHm, GUTH MEeHbaHM Pasio3N 3a paspellerne Cyuja.

3aKOHOM je TIOTPeOHO YTBPAUTH Jia Ce Pas3/iosy 3a paspellerhe
CyZMja MOTY TEME/bUTH CaMoO Ha IMMUTAmbUMA JXOBE CTPYIHOCTI U
CaBeCHOCTH Y 00aB/bamby Cyamjcke pyHKImje.

CTpydHO ycaBpIIaBame HOCHIAIA
IpaBOCYAHUX PYHKIMja

CTpy4HO ycaBplIaBalme HOCWIALA HPAaBOCYAHUX (YHKIMja
Mopa OUTM KOHTMHYMpaH nporec. PyHKIMjy CTPyYHOT ycaBplia-
Bama cafia o6asspa [IpaBocynuu nentap, ocHoBaH 2002. rofHe Kao
He3aBJICHA yCTaHOBa of cTpaHe Pemy6rmka Cp6uja u [IpymTsa cy-
nuja Cpbuje. Ilporiena je ja 61 0By MHCTUTYLM)y Tpebano mpodu-
JINCATH M YCMEPUTH je Y IpaBIly ia HocTaHe eMOpuoH Oyxyhe ,,pa-
BOCY/JHe aKajieMuje‘, 110 yI7IeAy Ha Haj6o/be eBPOIICKe VIV aMepyy-
ke mkone Te Bpcte (Hemauka mpaBocynna akamemmja y Tpupy,
®pannycka Hapopna mkona 3a Marucrpare y boppoy, Amepuuka
npaBoCyfiHa akafemuja y Punoy y gpxasu Heagu utp.). CramHo
CTPYYHO U CIIeMjaIMCTUYKO obpasoBame oMoryhmmo 6u cyaujama
fia IpoLIMpe 3Haba U3 TPAHNYHIX 00/1aCTH Koje Cy y Be3) ca BbUXO0-
BUM IIOC/IOM (KPYIMMHA/IMCTHKA, TICKXO/IOTHja, 6aHKapCTBO, pavy-
HOBOJICTBO, TETeKOMYHUKAIVje, KOMIjYTePCKO IIOC/IOBambe WUTH.).
CmarpaMmo fia je cafia IpUIMKa Ja ce y CK/IOIy cripoBohema pedop-
Me mpaBocyha peopranmsyje cucteM 06yKe MPUIPABHUKA, a CBE ¥
CKJIONY BVXOBe IPUIIpeMe 3a BeOMa OJTOBOPHE 1 CTIOXKeHe MOCTIO-
Be KOji MX y npaBocyby, y 6ynyhnoctn, ouekyjy. OBo TMM Ipe mTO
je mocapammy HaumMH 06yke 6yayhux cymuja, Ty>Kmmana u gpyrux
010 4ecTo HeOpPraHM30BaH U MPETeXXHO 3aBMCHO Off aMOuuuje ca-
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MOT IIPUIIPAaBHMKA, TPEHYTHE OpraHysanyje y Cy4y U Off aHTaXo-
Bama IpeficeHMKa Cyfia 1a 06e30eny ycmoBe 3a 00yKy IpUIIpaBHI-
Ka.

3a IMpoOMeHY OBaKBOT CTama OMI0 611 HOTPeOHO OpPraHM30BaATH
00yKy IpUIIpaBHNUKA [TOf CTA/THUM HaJ30pOM MeHTOpa, ofpeheror
Ol CTpaHe NpefceHNKA CyJa U3 pefoBa CyAuja KOju MMajy CKIIO-
HOCTM IIpeMa IefaroumkoMm papy. IloTpe6HO je mpuimpaBHUIMIMA,
TOKOM IIPUIIPaBHUYKOTL CTaXKa, 3aBUCHO Off MoryhHoOCTH Ccyzia, 06es-
6enuTy fia 3aBplle KypceBe Koju oMmoryhaBajy ycremas paj y mpa-
Bocyby, mpe cBera y o6mactyt ”HGOPMALMOHNX TEXHOIOTH]jA U TI03-
HaBama eHITIECKOT je3yuKa. buio 61 KOpUCHO NepPUOANYHO OLeHhI-
BaT! IVIXOB HaIlpeflakK U KOHLUIMPATY IOCeOHY M CTPOXKUjY BPCTY
IPaBOCY/IHOT MCIINTA 32 Pajl Y IPaBOCYIHUM OpraHuMa.

[TpeontepehenocT mpencenHnKa CyoBa u cyauja
aSMVHVCTPATUBHIM IIOCIOBYIMA

[Tpencenuuny cymoBa ce 6upajy Ha OCHOBY KBaJIUTeTa paja u
KapaKTepNCTUKA, KOje OOMYHO YK/bYUYjy HUXOBY CIIOCOOHOCT py-
KoBODema, MpaBHY U CYAUjCKy CTPYYHOCT M TOJVHE UCKYCTBa Y
npasocyby. [Tope 3BaHMYHe y0Te HaiTTeAamba XKy PHOCTI CBAKOT
Cynuje, IpefcefHULM CYL0Ba, CTPY4halii Ca BEIMKU MCKYCTBOM Y
npaBocyby, cIy>ke Kao MEHTOpM M/IafIIM M Makbe ICKYCHUM Cyfuja-
Ma, KOj) 4eCTO MMajy IIOC/Ia ca M3y3€THO MCKYCHUM afiBOKaTHMa.
Kapa je To HEONIXOOHO M YITyTHO, IIOMaXKy Makbe ICKYCHUM Cy/iuja-
Ma Y M3y3€THMM TEIIKUM U KOMIUIMKOBaHMM IpenmeTuma. IIpen-
ceHMIIM TaKohe OpMHY 0 pasBojy JbYACKMX pecypca y CBOjUM CY/0-
BJMMa, IIOMaXy Cy/iMjaMa [ia ycCaBplle CBOja 3Hama ¥ BELITHHE
ynyhyjyhn mx Ha gape CTpy4HO ycaBplIaBame KOje OpraHusyje
IIpaBocynHM LIEeHTap U ApyTe OpraHusanuje.

YcnemHo Bpliewme OBMX PasIMYUTUX pyKoBojehmx mocmosa
3aXTeBa MHOTO BpEMEHa, /I je Off HEIPOLEHhIBE BPETHOCTH 32 Pe-
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¢dbopmy 1 moboplIabe KBanuTeTa IpaBocyba. YcrenHocT npencen-
HIKa Cy0Ba y BpLIEHY OBMX Pa3HOPOJHNX ¥ Pa3HOBPCHUX MOCIIO-
Ba, MehyTum, orpaHudeHa je npolefyparTHIM IpaBUINMa Koja UM
HaJIaXy fla pelllaBajy MHOTOOPOjHA, HeCyACKa MUTamba Koja Ofy3u-
Majy locTa BpeMeHa. Y 3eM/baMa KOHTMHEHTATHOT IIpaBa MpuMap-
Ha JIy)KHOCT IIpefiCeHNKA Cy/a je ja PyKOBOIM U YIIpaB/ba CYAOM:
OBaKaB OPTaHM3aLMOHM MOJE/ HOBOAM [IO0 TOTAa Aa IpefCefHNUIN
cynosa npoofe Behu eo pagHor BpeMeHa Bpluehn Jy>KHOCTI Koje
HeMajy HMKaKBe Bese ca cyaujckoM ¢yHknujoM. [Tomasehn op um-
meHulle fa ofpehena cybemwa Tpajy o Bulle rofyHa, O OTPOMHE je
B)XHOCTH [ja Ce, Y OKBUPY pedopMcKux 3axBara, npoHahe HaumH
Jla ce — CyAMjaMa ca JYTOrOUIIBYIM PaJHUM UCKYCTBOM, @ IIOTOTO-
BY IIpeficCefHNIIMMA Cy/i0Ba — oMoryhu fja Mame BpeMeHa nocsehyjy
HeCy[CcKuM nocnosumMa. Tume 6u uM omoryhwmmm fa ce 6aBe cymu-
TMHCKM IMTambVIMa IIpaBa 1 paBJie Y CY[ACKUM IIpeIMeTUMa KOji Cy
uM popebeHn. O63mpoM fa y BehuHm cymoBa IOCToju BeIUKY 6poj
HepellIeHNX NpefiMeTa U oBehaHy IpuInB HOBUX, PYKOBOJVIOLIN Y
npasocyhy Mopajy fa cipoBefiy IpoMeHe y HauMHY yIIpaB/bamba Cy-
JIOBMMa Kako 01 o6e3benuay ja cyamje mpoBofe, WITO je Moryhe
BUIIIe BpeMeHa, pafiehu cBOj OCHOBHM, CY[VIjCKM IIOCAO.

Cypncku OyleT u CycKe Takce

IpymrBo cynnja Cpbuje, Beh fy>xe BpeMe, y BUllle YCBOjeHUX
3aK/by4aKa U CTaBOBa, M3pakaBa 3a0pMHYTOCT 300r UMmbeHuIIe fa
CYJI0BY He PYKOBOJIe COIICTBeHUM OyireToM. Ta ce 3a0puHYTOCT yoII-
LIT€HO OHOCK Ha YeTUPY NUTAmbA.

ITpBo, cyauje cTpaxyjy Aa MunmucTapcTBO QMHAHCK]ja HuUje 10-
BO/BHO MHGOPMICAHO O XPOHMYHO HEOBO/BHOM (GUHAHCHPAY
npasocyha, 360r yera cy HeKM Cy[OBY MMalu OrpoOMHe OylieTcke
feduIuTe KOjU HENMOCPeSHO YTMYY Ha IBMXOBY CIOCOOHOCT fa
@XYPHO U YCIEUTHO CIPOBOJIe NIpaBy.
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Ipyro, cynamje ce 6puHy fa ce HaJUIeKHU pyKoBoamouy Mu-
HICTApCTBa IIPaBJie, KOjU paclofie/byjy CpefcTBa, He PYKOBOJE Ofi-
roBapajyhum cranpmapauMa npu yrephuBamy npuopurera, Tako fia
HajXUTHUjU 3aXTeBU He JoOujajy mpBeHcTBO. OBO, Y HAjMamWy PYKY,
yKasyje Ha JIOITy KOMyHMKaIjy nsmeby cymosa u Munncrapcrsa,
KOje MIHaue ¥Ma Ha pacrosaramwy 3aKoH o OyIleTy, TOAVIIe I/TAHO-
Be CY/IOBa, CTaTUCTHKE O NMpeAMETINMA Kao VI MECEYHE OpMjeHTaIlu-
OHe HOpMe, Ka0 OCHOBHe KpUTepujyMe 3a n3papay oyuera.

Tpehe, Braja ommre yBepeme fla BeMMKM NPOLEHAT CYACKMX
TaKCU HUKaZla He OuBa HarvtaheH, HUTK ce BPIIV KOHTpPOJIA HAIlIaTe
U KOHTpOJ/Ia HauMHa oOpadyHaBamwa TaKCy, IITO 3HAYajHO CMamyje
CpecTBa JOCTYIHA IpaBocyhy y nenmHm.

YerBpTO, CyAVje HaBOME fla M3BPILIHA BIACT MMa IIPECYIHY ped
Y pacIiofienut CpeficTaBa, YnMe ce IOApPYBa MHCTUTYLMOHA/IHA He3a-
BUCHOCT npaBocyba. IImanupame 6yieTa cysa je IpuHyZHO OCTa-
JI0 KPaTKOPOYHM 3aJIaTaK, 3aCHOBAaH Ha HeM3BeCHOM Ipemolha-
Bamby MamKa CpPelCTaBa Kako OM ce OCUIypao MMHUMATHU HUBO
ycmyra.

[Tpo6remMy XpOHMYHO HEOBO/BHOT GMHAHCKpama mnpasBocyha
(ma He roBOpPMMO O TOMe fia ce Beh ropuHama He pelraBajy ctambe-
HM Ipo6/IeMU Cyfyja U TyXXWIalla ¥ pafiHuKa y npasocyby), cy Ta-
Kobe ouMI/IeHM ¥ KaJja Cy Y IUTamy KaluTaaHu usfaun. J ako cy
cymoBu opnamheHn fia, y3 TOfVIIbe 3aXTeBe 3a pUHAHCHpabe pe-
JIOBHOT IIOC/IOBaMha, 3aXTEBajy JOJATHA CPEICTBA 3a BE/IUKe U3JIAT-
Ke, Kao LITO Cy pEeHOBUpame 3rpajia, OTK/Iamame Behux xaBapuja
uth. TakBe moTpebe 06MIHO OUBajy PUHAHCUPAHE Y3 OTPOMHE Telll-
kohe, y3 Be/MKa 3aKalllibeba, a 4eCTO e flellaBa Ja U HajKpUTHy-
HIje noTpebe He OMBajy 3aj0BO/beHe. VICTUHE pajiyu, CUTYyaIyja OKO
¢buHaHCKpamba ce y IOC/Iebe BpeMe HEellITO IOIPaBIIa, aji TIpef-
CeHMIM CyHOBa M Jaj/be HUCY Y CTamy fla Kpeupajy U CIpOBOfe
CYLITMHCKe IIOC/IOBHE IUIAaHOBE M3flaTaka M fla ca IoyspgaHouhy
npenBuje Konuka he cpencTsa 6utn Ha pacnonaramy. Bobewe ¢u-
HaHCHja JJOJATHO KOMIUIMKY]Y ¥ ZYTOBM CYHOBa KOji Cy IIpEeHOIIIe-
HI U3 TOfiYIHE y TOIMHY, IITO CaMO OTeXaBa paji 1 PpyHKIOHUCabe
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CyaoBa )ep HICY Ha BpeMe ucmnahusane aABOKATCKe yCIyTe, HaK-
Haje BellTaliMa, IOpOTHNIMIMA UTA.

Kapa cy y nurtamy usBopu ¢unaHcuparma mpaBsocyba, Hecrop-
Ha je YMIbeHNIa Jja mpaBocybhe Moxke camo jja ce puHaHCKpPa IPeKo
HaIUIaTe CyACKVX TaKCY M APYTUX YC/Iyra Koje Ipy>ka KOPUCHUI[MMA
u rpabannma. Capauismy HauuH GMHAHCUpamba IpaBocybha mo kome
CymoBM Takce HamIahyjy, a satuM mpocnehyjy mp»aBHOj Kacu u3
Koje ce mpema 3akoHy 50% IpuUXOfa Off HaIjIaTe CYACKUX TaKCU
Bpaha mpaBocyby, a oHza nmpeko MMHuCTapcTBa IpaBfe pacIo-
fie/byje CYAOBMMa Y CpasMepy Ca IJIXOBUM 3aXTeBJIMa, CLIOPAH je 13
cnenehux pasyora:

ITpBo, 0Baj MeTOf, MPUKYI/batba CY[ACKMX TAKCU MMa 3HadajHe
cmaboctu. 3aKkoH He npeziBuba IeT0TBOPHE MeXaHNU3Me 3a HAIlIaTy
TaKCH, TaKO Jja OHe 4ecTo He Oyay Hamnahene. [locajjaniba mpakca,
fla ce Ha/I03M 32 HAIJIATY CY[CKMX TaKCU JOCTaB/bajy MOPECKUM Op-
raHyuMa, Koju OM 3aTuM, TaMO Ifie TaKca HM IOC/Ie OIOMEeHe 3a
mwiahame, Huje ypenHo iaheHa, Tpebano fa je IpUHYAHO HAIUIATe,
II0Ka3aja ce Kao MOTIYHO HelelloTBOPHA. PesynTaru HamiaTe Tak-
cM cy ounriegHo karactpodanun. Ipyba npoueHa je ga 20% go 40%
TaKcK yomute He 6yBa HartaheHo. KoHTpona obpadyHa Takcy of
CTpaHe CyQnja, 110 IpegMeTMA IO KOj/IMa ITOCTYIajy, He ITOCTOjI, a
nobap 6poj cynuja Huje, Ha ofroBapajyhm HaumH, oOyd4eH 3a OBe
nocnose. Ilopehewa papu, y ApyrMM IpaBOCYAHUM CHCTEMMMa,
yxpyuyjyhu u gpxasae cymose y CAJl, mpesMeT ce u He y3uma y
paj, IOK ce He yIUIaTi cyzcka takca. [louesmm of 90-Tux rogmHa, y
EBponn ce pasBuo jacaH TpeHJ NpeHoIIema OyeTcKux QyHKIja
Ha npaBocyhe, ma cy Heke npxaBe Beh 1 ycBojue oBaj Mozmen ¢u-
HaHcupamwa (cypckn 6yyer), ykpydyjyhn Benmuky bpuranujy, Tan-
cKy, [lIBencky u gp., mok ce Yemka, Makegonnja, byrapcka u Pymy-
HMja IpUIpeMajy 3a OBaKaKaB HauMH QUHAHCKpamba.

JIpyra cmabocT Koja mpoucTuye U3 mpBe je ja IM0jefHAYHM Cy-
[IOBM HeMajy mocebaH MOACTHUIIAj jep HeMajy HU IoceOHe KOPUCTU
Off cIpoBODema YCIeNHOT peXKMMa HaIllaTe TaKCH.




Pedpopma npasocyba Cpbuje y cBeTy HallMOHAIHE CTpaTernje 35

Tpehe, 360r oBakBOr pe>xMma HaIlate TaKCW HajBUIIe LITETE
tpue Behu cygoBu koju Hamwnahyjy Behuny cyackux takcu jep npu-
Majy BelMKy 6poj mpeaMeTa a uMajy u Hajpehe Tpouikose.

[llupe mocMaTpaHO, BeMMKa yImpaBHa opjanthera M3BpIIHE
BJIACTM Haj IpaBocybheM, IpencTaB/bajy OMAaCHOCT y MOy KOH-
TUHYWUTETA ¥ CTAOMITHOCTY IIPaBOCYLHOT CucTeMa. TpeHyTHa onu-
TiyKa curyanuja y Cpouju je Taksa fa n360pu JOHOCe 4ecTa 1 3Ha-
YajHa IOMepama y 00/1acTy M3BPIIHE M 3aKOHOZIJaBHE IIONUTHKE.
Kako Heka HOBa IOMMTNMYKA TapHUTYpa mobemy Ha usbopyuma 1
IpeysMe B/IACT, BbeHa IPOMeHa IUIaHOBa 1 Ipuopurera pedopMu
MMa TIOoC/Iefiulle Koje IOHeKafl ApaMaTU4HO MpousBofie Behy Heus-
BECHOCT U JIOBOJie J10 IyO/bera 3amaxa 3a cripoBoheme pedopme
npasocyha. TakBa HeM3BECHOCT IIPeCTaB/ba OCEOHY OIACHOCT 10
npasocyhe, unja 6u cHara Tpe6ano ma Oyae 3acHoBaHa Ha CTaOWI-
HOCTY U He3aBUCHOCTY OJf TPEHYTHMX IIOJIMTUYKMX IIPOMEHaA Y OK-
BUPY I€MOKPATCKOT CUCTEMA.

Ila 6m ce 0BO M36€I/I0 HEONIXOMHO je Y OKBUPY CYACKE BIACTH
OCHOBATV HEe3aBUCHY KaHIIeJIapujy 3a CYACKY yIpaBy, I1a he cypcka
rpaHa Bracty npepmaraty CKyIMIITHHY COICTBeHN OyieT umju he
usBop 6uty HamaheHe cyzcke Takce u fpyre cypcke ycayre. OBo je
Beh mmpoxo npuxsaheH HaunH QpUHaHCKpamwa IpaBocyha y 3emspa-
Ma KOHTMHEHTAJTHOT IIpaBa, Iie je npuxsaheHo fja Beha, a He Mama,
He3aBUCHOCT NpaBocybha mpepcraB/ba HAYMH [ja ce M060sbIIA CY/C-
Ka e¢pukacHoct. OBo 61 Morna 6uty fobpa Busnuja u 3a Cpbujy. Ja
3aK/bYYNMMO, HAlll je CTaB Ja je mocebaH cyfcku OyyeT Hajoobe pe-
meme 3a npasocyhe y Cpouju.

OcyM HaBeJIeHOT, HEOIIXO/IHO je /ia ce Y IOIVIefy HaKHa/a ¥ CO-
IMjajIHe 3alITUTe HOCUIIAIlA IpaBOCYAHNX QyHKIUja Koje he 6utn
¢dunaHCcKpaHe U3 OylleTa MMIUIEMEHTNPAjy ofpenbe wiaHa 6. CTaB
4. EBporncke nose/be 0 CTaTyTy 3a CyAMje Koje HapoOuUTO NMPOIN-
Cyjy KakBy IUIaTy ¥ HaKHaay Tpeba fa fo6ujy npodecuoHanse cy-
Iuje, a HAPOUINTO A ce 06e36e fa cyauje Koje Cy ZOCTUITIE 3aKOH-
CKM CTapOCHM YCJIOB 3a IIeH3MOHMCambe U Koje Cy obaB/baie Cyaujc-
Ky GYHKIUjy TOKOM Ofipel)eHOT BpeMeHCKOT IIepyofia IMajy IIeH3ujy
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KOja je paBHa IIOCTIENIHOj IUIATY KOjy je CyAmja Mp1UMao, a Koja ou ce
ycknabhyBaa mpema pacTy npuMama cyauja koju jou page. Ha oBaj
Ha4YMH Ou ce usberna cutyanuja y kojoj jeman 6poj cyauja npubera-
Ba 'y TUM FOfYIHaMa OfITACKY y ajBOKATe WM IPUXBaTa JaBame pas-
HIIX YCITyTa U CaBeTa y KOHCY/ITaHTCKUM GupMaMa I IpyTre IIOCIOBe
KOj! HUCY y CKJIAJy Ca HBUXOBOM flocajamrmoM ¢yHkuujom. OBo
IpaBo je [0 cajja pe3epBUCAHO MCK/bYYMBO 3a MUHMCTapCTBO
YHYTpAIllbMX TIOCTIOBA M IeroBe INpUIIAJHUKE, MAKO IO OCHOBY
MebyHaponHux HoKyMeHaTa Koje CMO HaBe/lu a Koja Hally Jgp)KaBa
kao wraHuy Casera EBporme o6aBesyjy, 0Bo mpaBo mmpuimaza u cy-
Aujama.

[To6ospiIarbe MaTepujaIHOT IMOJI0XKaja HOCUIAIlA TIPAaBOCYAHUX
¢dyHKIIMja KPO3 ITaTe JOCTOjHe BeMYMHe MT031Ba KOjUM ce 6aBe y3
aJileKBaTHe IeH3Nje, Te pellaBame HUXOBUX CTaMOeHuX mpobreMa
KOj! ce TOAMIHAMa He pelllaBajy, IpaBy Cy Ha4MH Jja Ce 3ayCTaBy OfI-
JIMB HajKBAJIMTeTHMUjUX KaJpoBa u3 npasocyha u fohe 1o o6pHyTOT
npoueca. To 61 omoryhmno fa ce Haj60/bY ¥ HajKBATUTETHU)Y Kafi-
pOBU U3 afBOKaType, 6aHaka, ocurypasajyhux gpyurrasa, Bpahajy
y npaBocybe. Tume 61 cBU 13y3eTHO MHOTO oOWIM, U ITpaBocyhe
u fipxaBa 1 rpabanuy, jep 6ucMo go6unm CTpydHO, epuKacHO U KBa-
NUTETHO TpaBocyhe Koje O6u yTuLano 1 Ha eKOHOMCKH pa3Boj Cp-
6uje, jep 6 Ha Taj HAYMH VMHBECTUTOPMMA OVJIa IIOC/IATa IIOPYKa U
nosus fa ynaxy y Cpoujy, jep je oHa cTabuiHa IpaBHa Ap)KaBa, Y
K0jOj Cy IIpaBa ¥ MHBecTuIyje 3aurrhenn.

3aK/by4aK

Hagenu cmo Buie npo6nema xoju npate cnposobemwe Haro-
HaJlHe cTpareruje pedopme npasocyha Perryonmuke Cpbuje, maja je
OCTa/I0 JOCTa OTBOPEHNUX INUTamba KOja Cy Ce jaBUIa y IPOTEKIOM
HIepIOfY, KOja Tpake OTOBOP a OBOM IIPM/IMKOM HUCY oOyxBaheHa.
buhe mocra HOBMX IMTama ¥ AuIeMa Kaja ce jour nybspe yhe y pe-
¢dopmcke nporece. 3a wux he ce cBakako Hahu mpocropa u Bpeme-
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Ha Jia Oylly pasMaTpaHa U fia Ce 3a BUX [jajy ofrobapajyha peruema.
Y 0BOM TeKCTY IOKYIIIa/IM CMO fia yKakeMo Ha ofpebene Temkohe n
npobremMe u fa famo ofpebheHe cyrectuje 3a Koje CMO CMaTpanu fa
Cy Y OBOM TPEHYTKY HajBaXkKHUje 3a cripoBobeme pedopMe CpIicKor
npasocyba.

OunrnenHo je fa cy ycBajame U rmoveTak nprumexe Hauyonan-
He cTpareruje pepopme npaBocyha Peny6nuke Cpbuje Baxkuu 1mo-
YeTHN KOpaILM y IpoLecy TpaHcdopMarje CpICKOT IPaBOCYLHOT
cucrema. JIoclIemHOCT y cIipoBohery POK/IaMOBaHMX MPUHIUIIA U
CTeIleH CIIPEMHOCT Ha KOHTMHYMPAHO KPUTUYKO NPEVCINTHBAbE
feduHMCaHNMX Mepa 1 aKTMBHOCTH, TeCT je Koju he mokasaTu komu-
KO je Hallle TpaBocyhe 3amcra CIpeMHO U 3aMHTEPeCOBAHO 3a CYII-
TUHCKY Ipeobpakaj. OEroBop Ha OBO NMTame Ca HECTPIUbEHEM
MITYeKyjy cpricko npasocyhe u rpabann Peny6rmxe Cp6nje.



Becna TIETPOBI'R

Hesnapyne opranusanyje 3a 3aluTUTy
JbYICKUX IIpaBa — IOJPIIKA
pedopmu npaBocyha

OcHOBHa KapaKTepUCTMKa HEBIAIMHUX OpraHM3alLuja je ja Ux
OCHUBajy npuBarHa auua (rpahanu), 3anHTepecoBaHu Jja IOKPEHY
onpeheHa nmuTama 3a Koja HyJie pelllera ¥ Ha Taj HA4YMH MTOKYIIAjy
fla yTudy Ha IIOJIMTYUKY M pyLITBeHe pedpopMe y 3eM/bM Y K0joj Jie-
Jyjy. 3aTo Cy 1 3aCHOBaHe Ha JOOPOBO/BHOCTI U €HTY3Mja3My CBO-
jUX YWIaHOBA M OCHMBAYA. JOII je jefjHa OMTHA KapaKTepMUCTUKA OBMX
OpraHmusaIja, oHe pajie Ha HeMpPO(UTHOj OCHOBY a Wb UM je fia
CBOjVIM JIe/IOBatbeM OCTBape LIMpPY APYIITBEHM yTULAj ¥ KOPUCT 3a
rpabane.

Y mocnenmuM fielieHMjaMa IBaleceTor BeKa y CBETY je 3aberne-
JKeH TOpacT 6poja HeB/IafAMHUX OpraHu3aIyja, a 3Ha4ajHNUju caBpe-
MEHM [PYIITBEHY aKTUBUCTU JIeNTyjy Y OKBUPY HEBJIaJUHOT CEKTOpa
Ha [7100a/IHOM, PerMOHaTHOM U HAI[IOHATHOM IUIaHy. MHOru Teo-
peTnyapy cMarpajy fia je mopact 6poja opraHmsalyja LMBVIHOT
[IPyLITBA IOCTEANIA TTafla TPAJUIMOH/IAHOT TTONUTIYKOT ydenrha
rpabhaHa xao ITO Cy I7acame, YWIAHCTBO y MAPTHjaMa M CUHAMKATH -
Ma. YTullaj HeBlafiMHNX OpTraHM3allyja HajBUIIIe 3aBUCK Off, BbUX ca-
MUX, a/Iil Ha Ibera Y Be/IMKOj Mepy YTUYIYy OKOIHOCTH y KOjUMa Jie-
Jyjy ¥ OFHOC Ap)KaBe IpeMa buMa. JacHo je fa he 3Hauaj paga He-
BJIQIMHMX OpraHu3anuja 6uty MHOro Behu ako ap>kaBa MMa MO3M-
TUBAH CTaB IIpeMa IBIUMa I aKO yBakaBa HBIX0B paf 1 obpaha ma-
KIbY Ha MHUIIMjaTVBe KOje OHe moKpehy.

[TpaBuu menosama HeBAA[MHUX OpraHM3alja Cy pasandnuTy,
YTJIaBHOM CY YC/IOB/bEH) CaBpEMEHNM JIPYLIITBEHUM M3a30BMMa Ha
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KOje, CMaTpa ce, ApyKaBa MM IPUBAaTHY CEKTOP He [ajy IpaByU OfTO-
BOP I CTOTA je HEONXOJHA IIMpa APYIITBEH aKlMja. 3aaTaK je He-
BJIaJIJMHOT CEKTOpa fla yKa)kKe Ha HeraTMBHE IOC/Iefulie /le/oBama
Ip>KaBHUX OpTaHa, U ia Kpo3 rpahancky akumjy u y3 momoh menuja,
HaTepa JIpXKaBy [ja ypeau ApYIITBEeHY 3ajefHNIly Ha Ha4MH Koju he
oxroBapary rpabannma. Vcto Konmmko je o6aBe3a HeBIaAMHOT CeK-
TOpa J]a 3ay3/Ma KPUTUYKY CTaB IIpeMa II0jaBaMa Koje Ce, IO Hhero-
BOM MUIIJbEIbY, HETATUBHO Of[pa’kaBajy Ha NPy APYIITBEHY 3ajef-
HMUIIY, MICTO TAKO j€ beropa yJora 1 Jja IOMOTHe OHMMa KOjy JOHOCe
Ba)KHe IIOINTUYKE OfiTyKe. 3aTO HeB/IafiiHe OpraHK3aliyje HACY aH-
TUBJIA[IHE, KaKO ce 4ecTo y gomahoj jaBHOCTM mpencraspa. Ha-
IPOTUB, OHE CY BeoMa KOPUCHe, II0CeOHO y PYIITBMMA Koja Cy Y
IpOLIeCy TpaH3uUIVje jep CBOjUM CaBeTUMa, IpodecuoHanHomhy un
HempuctpacHouhy Mory fia IOMOTHY fia ce pehopMe 6pske CIIpoBO-
fie. OHe Mory fa 6yAy mapTHep Ap>KaBH 1 ja 0OaBe HeKe IOC/IOBe 3a
Koje [p)KaBHM amapar Huje CpeMaH, o0y4eH WM HeMa JOBO/BHO
BpEMeHa.

Hesnmaguue opranmusanyje 3a 3alITUTY /by CKUX
npaBa

[maBHM 06/MIM leNTOBaa HEBIAAVMHUX OpraHM3alyja 3a Ipo-
MOLM)Y ¥ 3alITUTY /bYJCKUX IIpaBa Cy IIpe CBera 3ajiarame 3a Ipu-
MeHy noctojehux y mpusHatux MehyHapogHMX M Hal[MOHIAHUX
CTaHJapAa /bYACKMX IpaBa amy Takohe M HUXOBO MOOObIIAKE,
yHanpebuBame 1 pasBoj HoBuX. OHe MCTO TaKO CKyI/bajy MHPOP-
Malije 1 YIIO3Hajy LIMPY jaBHOCT O KpllemhyMa /bYACKUX IIpaBa U
M3BeIITaBajy O CTawy /BYACKMX NpaBa. Ibuxosa yora je 3a rpabane
MHOTO yHaJ/bliBMja Kafia Ce€ II0jaB/byjy Kao 3acTYIHMIM >KpTaBa
KpIlema JbY/ICKNX IIpaBa npex fomMahum oprannMa u cygoBuMa anmm
UCTO TAaKoO U Npef MehyHapogHUM TenMa 1 cygoBuMa. 360T NCKYC-
TBa KOja CTUYY y PESOBHOM KOHTAaKTY ca XpTBaMa, OHe MOTY J1a [iajy
npenopyke 3a epukacHO QYHKIVIOHMCAbe MeXaHNM3aMa 3a 3allTH-
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Ty /BY[ACKMX IIPaBa M Ja TAKO jadajy yTHUIAj M YIOTY HEBIAJUHUX
opraHusanuja y MehyBmaguuHum Temma.

IbuxoBa ynora y KOHTpomu pajja gp>KaBHUX MHCTUTYLMja je
takohe Beoma 6utHa. OHe BplIe Haf30p U JJOKYMEHTY)y KpLIema
JbYAICKMX IIpaBa M yKasyjy Ha c1aboCTy HOPMATMBHMX pellema U
oIy IIPAKCY Ap>KaBHUX opraHa. Ilomro ce MHOrO /1aKie Hero fAp-
JKaBHU OpraHu IpuiarohaBajy HOBUM 3aXTeBMMa U YOUaBajy Ipo-
IIyCTe, OHE C€ YeCTO YAPYXKYjy y CHOHTaHE KOaJuIyje WIN Ipafe
pasrpaHaTy Mpexy jAa 01 ojadasie CBOjy MO3MIMjy U MMaje BUIIe
ycnexa y HacTojambMMa fla YKaXy Ha HeJO3BO/bEHO IIOHAllarbe
Iip>KaBHUX OpraHa 1 Ha IOTpeby Ja ce UCITyHe CTaHAAPAN JbYACKUX
Ipasa.

HesnannHe opranusanuje ce 6aBe u o6pasoBameM 13 001acTu
JBYACKUX TIpaBa M OCHMBAjy OMOMMOTEKe M IIEHTpe 3a HOKYMeHTa-
II1jy KOj! OHZIa MOTY Jia KOPMCTe CBU 3alHTEPECOBAHU, a y IIPBOM
peny NpuIIajHUILM [IpaBHe Ipodecuje.

CTpyKTypa OBUX OpraHmsanuja je Takohe BeoMa pa3HOJIMKA,
Heke ce 6aBe camo ofipelheHMM 1OjaBaMa, TOK Apyre MOTy ja o0yX-
BaTe LIMPOKO II0/be Jle/ioBarba. Bemuku je 6poj HeBIaAMHMUX Opra-
HU3alMja Koje ce 6aBe MMPEKTHOM 3aLITUTOM >KpTaBa KplIema
JBYICKUX IIPaBa, Ipy>KambeM IpaBHe HoMohy nn ¢pusndke 3aIITy-
Te, a1l ¥ OHE MOTY Jla IIOCTOje Kao OpraHu3alyje 3a 3allTUTY I0je-
AMHUX KaTeropuja (136er/nia, MambIHa, XKeHa, AUCKPUMIHNICAHNX
u cnyHo). Takobe ux MoxeMo KnacuduKoBaTy Ha MCTpaXKMBadKe
u 3actymajyhe opraHusauuje, aiu 1 oHe MOTy #a Oymy pasam4mnTo
OpraHM30BaHe TaKo a KOMOVHYjy UCTpaXKMBama Ha TEPEHY U aHa-
/IM3€ CTamba /bY[CKMX IIPaBa 1 jaBHO 3aCTyIambe.

Mebynapopgau monoxaj

Jla je pam HeBMaAVHMX OpraHM3allMja KOPUCTAH M HEONXOJaH
JIOBOJbAH je [IO0Ka3 TO LITO je ¥ Ha II0OATHOM 1 Ha PETrMOHaTHOM
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IVIaHy YCIOCTaB/beH OfipeleHM pexxuM KOjuM je paj HeBIaAMHUX
opraHmsanuja yunmbeH npusHatum. OHe cy ocTany mapTHepu Yje-
AMIBEHNX HalVja U BeHMX CIIelMja/M30BaHNX areHunuja'. Jour je
IloBema Yjenumennx Halmja ycBojeHa faneke 1945. rogune mpep-
BUJENa y CBOM 4iaHy 71 ma EKOHOMCKY M COLMja/laHM CaBeT MOXe
7la 3aK/bY4M CIIOPa3yMe ,,pai¥i KOHCY/ITOBamba Ca 3aMHTEPeCOBAaHUM
HeB/IaIMHYM OpTaHM3alijaMa 3a IUTamba Koja yIase y OKBUP Iero-
Be HaJyIeXHOCTU. TakBM cropasymm mory ce mpasutu ¢ Mebhyna-
POOHMM OpraHM3anyjaMa, KajJi TOMe MMa MECTa C HaIMOHa/JHUM
OpraHmsanyjaM IIOC/le KOHCY/ITOBamba Ca 3aMHTEPECOBAHUM Ya-
HoM Yjenumex Haja.“ OBaj wian IToebe je kacHuje fonymeH Pe-
somynujom 1296 (XLIV) EkoHOMCKOT 1 coLMjalHOT caBeTa y Majy
1968. kojoM je mpenBubeHo Aa HeBlafuHe OpraHMU3anuje MOry fAa
1o6Mjy KOHCYITaTuBHM cTaTyc y YH yKOMMKO MM ce I/beBU MOMY-
fapajy C IWbeBMMA OBE OPraHM3alyje 1 aKO CBOjUM aKTUBHOCTMMA
IIOApKaBajy U MpoMoBuILy uzeje YH u mupe sHambe 0 1heHOM papy.
OBo je yjenHo 1 YCNOB 3a HeB/IaiMHE OpraHusanuje ja fenyjy Ha
YHUBep3a/IHOM IUIaHy. Pesonyunjom cy mera/bHO yTBpheHm kpure-
PMjyMu IO KOjuMa HeBJIafiyiHe OpTaHN3alije MOTy Ja Jooujy jeman
ox Tpu Moryha craryca. IIpsu je Takas ja omoryhasa fja HeB/agHa
OpraHmsalnMja 4ak faje mpejore 3a JHeBHU pefl 3acefama CKyIIL-
tuHe YH wnm ppyrux rtena, Apyru je oHaj Koju moppasyMmeBa fia
IpeNCcTaBHULIM HeBJIa[yiHe OpTraHu3alje IpUCYCTBYjy CacTaHLIMMA
U MMajy TOTIIYHM HPUCTYI JeleraTMMa M JOKYMEHTALMjH, JIOK
Tpehu Ho3Bo/BaBa caMO MOBPEMEHM NPUCTYII CACTAaHLIMMA U CETHU-
ama.

ITpaBunom 6p. 80 EKOHOMCKOT ¥ COIMja/IHOT CaBeTa YCIIOC-
TaB/beH je KomureT HeBmafiMHMX OpraHmM3anuja Koju ofjaydyje o
KOHCY/ITaTMBHOM CTaTyCy U IpMMa U3BeIlTaje Koje HeB/IafuHe op-
raHusanuje Jocras/bajy EKOHOMCKOM U coumjamHoM casery. He-
BNIafIHe OpraHM3allje UMajy caBeTOGaBHU CTaTyC U Y IPYTUM Op-
raHMsalMjaMa ¥ croenyjaansoBanum areHumjama YIH. Taj craryc
omoryhaBa BUXOBUM INIpeACTaBHMLMMA 73, of oppeheHum ycmo-
BUMa, IIOJHOCE M3BEIITaje 1 Jla YaK OyAy cacayllaHu y OpraHumMa

1 JeTa/bHO O MECTY M y/I03U HeBIAIMHUX OpraHM3aluja y cucteMy YjeaumbeHnX Ha-
1mja Ha http://www.un.org/issues/civilsociety/
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(koMMTeTVIMA VIV KOMUCHjaMa) CHeLMja/IM30BaHMX areHIyja Kao
mTo cy MebhyHapopHa opranusanuja paga, YHECKO u c.

Bucoxn koMecap 3a Jbyficka IIpaBa YjequbeHNX Halyja’ MoXxe
la YK/bY49M HEIOCPENHO Y CBOj paji HEBIa[MHe OpraHU3aLuje Kao
IIapTHepe y pelllaBaby OHMX MNTamba KOja Ce Hajase Y ’beroBoj Hajl-
NEeXHOCTH. 3aTO HEBNAIMHE OpTraHM3alMje Ha CBMM HUBOMMA Ca-
pabyjy ¢ kanuenapujom Brckor Komecapa 3a JbyficKa IIpaBa, a y jef-
HOM 0pOjy 3eM/ba ITOCTOje KaHIjenapyje OBOT Te/la U OHe MMajy Beo-
Ma O/1mcKe M KOpMCHE KOHTaKTe Ca CBUM HEBIAaJVMHUM OpraHu3a-
I[ujaMa Koje Ienyjy y TOj 3eM/blr’.

Y mpustor TBpABM [ja ce 3aBMHA Ma)Kba IOK/Iamba aKTUBHOC-
THMa HEBJIA[JMHUX OPTaHM3allMja Ha YHUBEP3a/HOM IJIaHY TOBOPU
1 nogarak fa je y YH ycBojena Jleknmapanuja o mpaBy U OfiTOBOP-
HOCTM IOjeilNHalla, TPyIa ¥ APYIITBEHUX OpraHa Aa yHampebyjy u
IITUTE YHUBEP3a/THO IPU3HATa JbY/ICKa IIpaBa ¥ OCHOBHe crobope.*

CnuuHo je u Ha pernonanHoM HuBOY. CaBet EBpome’ je Takobe
IpeaB1feo Aa MojefiluHe HeBlIaiuHe OpraHusalje fooujy KoHCyI-
TaTUBHU CTAaTYC, a IpaBuwiIa Koja ypebyjy ogHoc Caseta EBpone n
HeBJI[IVIHMX OpraHusanmja cafpkana cy y Pesonyuuju (93) 38, yc-
BojeHoj Ha cefHuny Komurera Muancrapa 1993. rogusne.®

2 Bue o Bucokom koMecapujaTy 3a /byAcKa IpaBa YjeIumbeHMX Halija Ha Ha MH-
TepHeT mpeseHTaryju http://www.ohchr.org/

O akTuBHOCTMMA B1COKOT KOMecapujaTa 3a /byficka IpaBa YjequibeHMX Haluja y
Cp6uju http://www.ohchr.org/english/countries/rs/index.htm

ITocne yeTpHaeCT TOfMHA paclpaBe 1 ycaI/alllaBamba yCBojeHa je ferleM6pa 1998.
ITosHara je kao [Jexmapanuja o 6paHMOLMMA JBYACKMX IIPaBa KOjOM Ce TPaKy Ja
ce rapaHTyje npaso rpahaHyuMa fa OCHMBAjy HeBlajuHe OpraHMu3alyje, Aa Hi-
XOBO JIeNIOBalbe Biafle IIPMXBaTe U Jla MX HE CIPEYaBajy [ja aKTUBHO YYECTBYjy y
IpywWITBEHOM >XMBOTY. IlomTo ce pagu o JeKkmapanujyu Koja Io CBOjoj IPUPOA
H1je o6aBesyjyha To y usBecHoj Mepy orpaHMYaBa HmeHe JoMallaje, amu 6e3 06-
3Mpa Ha TO OHa MMa BEe/IMKY 3Ha4aj jep IIpecTaB/ba OKBUP 3a 6yayhe fenosame u
MOX/Ia HOPMAaTMBHO pery/ncame CTaTyca HeBlaAMHNX OpraHusanyja Ha mehyHa-
POIHOM IUTaHy ¥ o6aBesa Ap)KaBa y MOITIEly IBUXOBOT pajia.

VurepHer npesenranuja CaBera EBpone Ha cprickoM jesuky Ha http://www.coe.
int/t/srl/com/about_coe/

Craryc pobujajy yriemHe opraHusalyje akTHBHE Ha €BPOICKOM IUIAHY aKo
CBOjUM JIe/IOBatbeM TPOMOBUIILY MJieje eBPOIICKOT jelUHCTBA Y jaBHOCTH. OHe MOo-
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V3Bemraju HeBIaiMHUX opranu3anyja ynyhenu Cexperapuja-
Ty CaBera EBpome mory ce mpocnegutn Komurery MmuMCTapa,
ITapnaMeHTapHO] CKYNIUTMHY, CIELMjaIM30BaHMM KOMUTETMMA
ITapnamenTapHe ckymutuHe uin KoHrpeca 1okamHe 1 perMoHanHe
Bractu EBporne. HeBnagyne opranusanuje Mory 6MTy Io3BaHe Ha
3acefame [lapraMenTapHe CKYIIITHHE U MOTY Ja Y4eCTBYjY Ha cefi-
HMI[aMa Kao IocMaTpaun 6es3 mpaBa ja rosope. ITocmaTpaun He-
BJIAJIHMX OpTraHM3aliyja MOpajy 1a 4yBajy TajHOCT U IIPABUJIO je Ja
HeMajy IpUCTYII u3BemTajuMa KoMnurera MyMHICTapa ¥ N3BEIITAjU-
Ma HeKMX KoMmuteTa [lapaMeHTapHe CKyIIITIHE O II0jeHUM 3eM/ba-
ma. Cactannyu Komurer MuHuCTapa 3aTBOPEHM CY 3a jaBHOCT aln
HeBJ/IaIHe OpraHu3allMje, MAKO He IPUCYCTBY]y CACTAHLIMMA, Majy
HOZIjeTHAKO BaXKHY yJIOTy y IIPOLIECY U3BPIIEIba OMITYKa I IIPENopy-
ka Komnrera. OHe ykasyjy Ha o6aBe3e Bafia, cKkpehy M naxxmy Ha
npenopyke Komurera u Hafrnenajy mMUX0OBy IPUMeHY Ha HaIllo-
Ha/IHOM HUBOY.

Y eBpOIICKOM HaJ30pPHOM CUCTEMY HEBIA[VHE OpraHu3aLuje
uMajy Takobhe BaxkHy ynory. Ynan 34 EBporcke KOHBeHIMje O by
CKMM IIpaBMMa ¥ OCHOBHMM C/10607jaMa HaBOJM Jja

»-.CyJI MOXe Jla TIp¥Ma IIpefiCTaBKe Off CBaKe 0cobe, HeBIam-
He OpraHMsanyje Uiy rpyme nmuia Koju TBpfe Ia Cy XPTBe IOBpefie
IpaBa yCTaHOB/beHNX KOHBEHIIMjOM MU IPOTOKONMMA Y3 Y ...

Hepnapune opranmsanmje Hajuenrhe moMaxy >KpTBaMa Kplie-
ba JbY/ICKMX IIpaBa y cacTaB/balby MHAVBUAYaNTHE IPENCTaBKe U Y

pajy ma 6yny HempodutHe, MehyHapogHO IpK3HaTe, OCHOBAaHE M PETMCTPOBaHe
Ha OCHOBY 3aKOHA U JIa Jlellyjy Ha IIPOCTOPY HajMambe JiBe Ap>kaBe uiaHuie. Cenm-
mTe Mopa fia UM Oyfie Ha TePUTOPHjU HeKe off ApkaBa wiannia Casera EBpore.
Hesnaguue opranusaiuje Koje umajy koncynratusuu craryc y Casery Espome
6upajy Komurer u uMajy aBa IyTa TOfuIlImbe cacTaHak ¢ wiaHoBuMa Cekpera-
pujara. Opranu Casera EBporte 6/mcko capalyyjy ¢ HeBraguHuM opraHusanujama
KOje IPy»ajy aKTUBaH JONPUHOC y IIPUIIPEMU M3BELITaja.

7 Hanmonanse u 70KajTHe HeB/IaJMHe OpraHM3alje He MOTy Jia JoOMjy KOHCY/ITa-
tuBHM cTaryc y CaBery EBpore, amm Mory fja ce moBexy ¢ jeHom op MehyHapog-
HUX OpraHu3alyja U MHAMPEKTHO Y4ecTBYjy y pafy. OBaj cTaTyc HeMa BeluKMU
3Ha4aj y MpaKcu MOmTO GOPMATHU CTATYC MM GU3MIKO IPUCYCTBO HeBIAJMHEe
OpraHusalyje Ha 3acelalbyMa HEeHNX Tela Hje jeIHN OO/MK JIeIoBaa HeBla-
AuHMX opranusanyja y cucremy Casera Eppore.



44 Pedopma npaBocyha u rpabancko apymrso: Ha myTy ka BragaBuHM IpaBa

CBUM HapegHMM (¢asama mocrynka. [IoHekas oHe caMe 3acTymajy
nopHocuone npen Cynom, mMazia ce To pebe memasa. [Jocapamma
npakca EBpornckor cypa u EBporicke komucuje 1mokasyije, fa ce 1o
IpaBUly, CIy4aj M3HOCU Ha CYJ, Ha MHULIMjaTUBY HeKe HeBlIaJyHe
opraHmsanje, KaJja ce yHyTpallby IIPaBHY JIeKOBU IIOKAXy Hee-
¢ukacHum. EBponcka koHBeHIMja, Takohe mpensuba ma mpencen-
Huk Cyfia MO>Ke Y MHTepeCy MCIIPaBHOT IIOCTyIIamka I103BaTH Ap>Ka-
By KOja HUje CTpaHa y IOCTYIKY WM CBAaKO 3afHTepeCOBaHO NNIIe,
KOje HMje MOJHOCUIAL, IPEeCTBAKE, 1a IOJHECY IMMCAaHN MOHECAK
wm y3My ydemhe y pacrpasu®.

[lenoBame HeBIAAVHNX OpTaHM3aIyja 3a
’pyzcka mpasa 'y Cpbujn

LuBunno apymTso y Cpbuju y caBpeMeHOM CMICITY Te peul je
BeoMa Myano. Hesmaguue opranmsanuje y Cpbuju, y obnuky y
KOMe Ce [JaHac 0Baj I10jaM CXBaTa, OCHOBaHe CY Y paHUM JeBefece-
TVIM TOfjIHaMa IIPOLIIOT BeKa, y BpeMe paciaja 6uslie Jyrocnasuje.
HapasHo, 6uo je opranmsaiuja rpahanckor apyirsa Koje Cy ce
ocHMBase jour y 19. BeKy mo crunamy HesaBucHoctu Cpbuje n y
nepuopy mamely nBa cBeTcka paTa, oHe Cy Ome 3acHOBaHe Ha
rpabaHckuM upejama Koje cy obenexxue cimaHe nokpere y EBpornn
tora BpeMeHa.” CuTyanuja Huje 6uIa MHOTO ipyradnja HI y BpeMe
peanconujanusma, jep Cy ce Tajia HeBJIaJyHe OpraHu3alMje OCHM-
Bajie U paguie y okBupy ColMja/ncTYKOT CaBe3a pafiHOT HApoJa,
crienndryHe KMIIOOPAaH OpraHM3aIyje Koja je, mpemMa TeopeTnya-
p¥Ma caMOYIIPaBHOT COLjanu3Ma, Tpebaso ga oMoryhn gpymrse-

8 Ynan 36, ctas 2 EBporncke konBenuuje. HeBmagune opranusanuje cy oy Moryh-
HOCT KOPMCTI/IE U TIOJHOCU/IE CBOje KOMEHTape ¥ TaKo flajie MHOTO KOPMCHMX
uHpOpMaIyja ¥ IpeyIora, Hoce6HO y 06/1acTy yIOpeHOT IpaBa.

Buure 0 HacTaHKY HeB/IaAVHMX OpraHusanyja Moxe ce Hahm y: Bpanka ITerpo-
suh, ,Hacranax HeBmaguHux opranusanuja y Cpouju‘, Penybnuxa, 6p. 208-209,
1998; Bykammn ITIaBnosuh, yp., Ilomucnymo yusunro 0pymm60, Exouenrap,
beorpap, 1995.
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HY ¥ TIOIUTHYKY ITypanu3aM. CaMa YMibeHuIa Ja Cy ApyLITBeHe
opraHmsanuja 1 yapyskemwa rpahana u 6uam o6aBe3HU KONIEKTVBHA
wIaH ,COLMja/MCTUYKOr caBe3a“ U, ja cy Omwmu QuHaHCUpaHU U3
Ip>KaBHOT OylleTa, TOBOPM O TOMeE fja OHM HUCY HM MOIIN Ja 6yay
He3aBVICHY, HM TEOPUjCKM HM IPAKTUYHO."

Opranusanuje koje ce 6aBe /pyackuM npasuma y Cpouju, mo-
Jesie Cy Jia ce OCHUBAjy eBefleCeTHX FOfHA POLIIOT BeKa, Kao OfI-
rOBOp Ha TellIKa KplIlema bYACKUX IpaBa y BpeMe cykoba Ha Ipo-
cTopuMa OuBlIIe Jyrocnasuje. buso je u pe geBefeceTnX IMOKyIIaja
la [enyjy HojenyMHa yapyXema rpabana xoja cy ce 6opuma 3a
rpabaHcka 1 HOMUTHYKA IpaBa, 3a CI000AY MUCTIK U M3paKaBama,
yKMIame CMpTHe KasHe, YKufjahe BepOamHOr He/IMKTa U [eMOKpa-
TU3aLyjy APYLITBA y3 IIYHO NOLITOBambe MehyHaponHuX cTaHmapsa
JbYACKMX TIpaBa, iy Cy OHU OM/IM YITIABHOM CIIOPAfVuHM ¥ HUCY
OKyIUBa/my Benuku 6poj rpahana.

MebhyTtum, 6poj HeBIaMHNX OpraHMU3alMja OCHOBAHMX Yy ITOC-
NefbUX MIeTHAeCTaK IOfjMHA je BEIMKM, a MHOTe OKYIUbajy BeoMa
UICTaKHyTe CTPYy4laKe, KOju CBOjUM 3HabeM M MCKYCTBOM MOTY Jia
IIOMOTHY TpaH3uIMoHe mpouece. Heke of mux cy y Ben1mkoj mepu
npocdecroHanu3oBaHe 1 onpeM/beHe 6oratum 6ubmoTeKamMa 1 J10-
KyMEHTALlMOHNUM IIeHTpuMa. Jea 6poj je pa3Buo o6pa3oBHe Ipo-
rpaMe ¥ IIOBE€3a0 Ce ca eKCrepTuMa n3 MehyHapomHux opranmsa-
1j1ja, Te/la U Cy[0Ba TAaKO Jja MOT'Y Y CBAKOM TPEHYTKY Jla Oir0BOpe
3aXTeBMMa Cy/IOBa, TY>KM/IALITaBa, NOMUIYje U IPYTUX AP KaBHUX
opraHa anu Takobe M afjBOKaTa, CTyleHaTa, MIAfuX IpaBHMKA U
Ipyrux npodecuja KojuMa Cy 3Hama 13 OBe 00/1aCTi HEOIIXO/aH, U
fla OpPraHu3yjy ceMmHape, KoH(depeHIluje, CaBeTOBamba U CTPy4YHe
cacraHke. Heke mpare cTame IpaBOCYJHMX OpraHa, IocMaTpajy
cybema koja cMaTpajy BaKHUM, Kajia OLieHe fla BbYIXOBO IPUCYCTBO
MO>Ke TIO3UTVBHO Jla yTU4Ye Ha TOK cybhema 1 mpaBefHO IOCTyame
y TOKy nocrynka. IlojenuHe HeBnafiyHe OpraHmusanyje OKYIUbajy
IIPaBHUKE U a[JBOKATe KOju MOTY Jia 3aCTYIIajy XPTBe KPIIera /byl -
CKMX TIpaBa ¥ fla UM IPY>XKajy 6ecIiaTHy npaBHy omoh.

10 K. ITaynosuh, ,Kparka ncropuja tpeher cexropa y Cpbuju, y Tpehu cexmop y
Cp6uju, Llentap 3a pa3Boj HeIPOPUTHOT CEKTOPA.
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CBe y cBeMy, HEMCIPIIHM CY MOZIQIUTETH [ie7I0Bamba OpraHm3a-
I[Yja IUBWIHOT APYLITBA, IIOCEOHO 3060T TOra IITO Cy OHE MHOTO
IpUIaTOf/bVBYje U CIIpeMHUje Ha Op30 Memwame 1 yckaahusame fie-
JI0OBama ca 3aXTeBMMa I IIoTpebamMa APYIITBA Y Le/INHIL.

Ha npyroj crpanu je gpxaBHM amapar, ontepeheH 6upoxpatin-
30BaHOM IIPOLIEAYPOM KOja 3aXTeBa BpeMe I ycarlallaBaia Ha pas-
HVM HMBOMMA, ¥ 3aTO je 4eCTO CIOp, M KacHO pearyje Ha ofipehene
3axTeBe ApyuTsa. HapaBHo, ynora gp>xaBe y pedpopMu ApylITBe-
HOT CHUCTeMa je HajBaXkKHMja, Oe3 e OHa He MOXe Jia OyJie cripoBefie-
Ha. To u HMje MOCA0 HEBAAVHMX OpraHusanuja seh ap>xaBHUX Op-
raHa. Jsrpajiiba HOBUX, /IEMOKPAaTCKMX MHCTUTYLMja Y HEPUORY
TpaH3ULMje je HajBaXXHMjM VM HAjTEXM 3afaTaK 3a CBaKy HOBY, Jle-
MOKpaTcKy BmacT. Pedopma mpaBocyba je moBesana ca mmpom
IpyLITBEHOM peOpMOM Koja MMa NOIUTUYKE, EKOHOMCKE M IPYLIT-
BEHeE JUIMEH3je.

Mebhyrtum, npaBua pedopma 1 pedopma npasocyha Huje Tomm-
KO TeXHIYKM ITpo6IeM, Majia IMa U THX e/leMeHaTa ¥ OHJ MOpajy fia
ce y3Mmy y 063up, Beh je jemHO off KJbYyYHVUX HOMUTUYKNX IUTAMA.
Pedopma mHCTUTYIMja, TpUIIPeMa HAIPTa 3aKOHA KOje Ipefaxe
U3BPIIHA BIACT, yCBajahe 3aKOHA KPO3 Iap/laMeHTapHy IPOLEeny-
Py, ypebuBame apmuHMcTpanuje mpaBocyba 3axTeBa carmacHOCT
MIOJIMTUKMX €/IMTa X PELUIEHOCT A Ce yCIIOCTaBY BlIaflaByHa IIpaBa I
MIOLITYje CTpora nopena BaacTu. OBO 4ecTo HUje C/Iydaj jep MOIu-
TUYKe eTNTe TaKO Iybe MOMUTIYKY, eKOHOMCKM U IIVPY APYIITBe-
HM YTHIIAj, [1a Ce 3aTO JellaBa ja 6all oHe Koue peopMe U NOCTAjy
[JIaBHA [perpeka 6p3ux pedopmun.

Pedopma mpaBocyba u HeBmaguHe opraHusanyje
3a JbYficKa IpaBa

Hapa na he npaBocybe y Cp6uju, nocie okTo6apckux mpome-
Ha 2000. roguHe 3ay3eTH MeCTO Koje My NIpUIIajia y AeMOKPAaTCKOM
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IPYIITBY, IO Cajia ce YIJITaBHOM CBOAMIA Ha BepOalHy MOAPIIKY, I
YIIPKOC TOMe IIITO je jaCHO Jia HeMa IIpaBHe Jp>kaBe 6e3 He3aBYCHOT
CYACTBa, Y IIPAKCH jOLI YBEK HMje IPOMeeH NHpepuopaH H0I0Xaj
CYZCKe BJIACTM Yy OJHOCY Ha U3BPILIHY U 3aKOHONABHY B/IACT. AKO 1
jecTe HELITO YYME-EHO, TO je HeIOBOJBHO Ja OM ce 3aK/bYYmIo Ja je
b pedopMe — CTBapame He3aBUCHOT U HENIPUCTPACHOT CYACTBA
— OCTBapeH.

VHniujaTrBa 3a cBeOOYXBaTHY U KOPEHUTY pedopMy ImpaBo-
cyba, xoje je y ronmnHama mpe 2000. 6110 M3/TOXKEHO jaKUM IIOJIN-
TUYKVM IPUTUCIIVIMA 1 Y KOje je jABHOCT CKOPO MOTITYHO U3TyOmia
HoBepeme, MoceOHo mocie n3bopa y jecen 1996. ropnHe kapa je je-
faH 6poj cyamja ydecTBoBao y n3bopuuM kpabama, morexna je ox
HEBIA[MHOT CEKTOpa U Of CaMMX CyAMja U TY>KWIala KOju UMajy
JIOTMYHY HOTPeby /1a MM ce IOBPATH YIJIeN KOjU 3aCTyKyjy.

Hannonanna crpareruje pedopme npasocybha ycBojeHa je Ha
ceguuiy Hapopne ckymutuae Pery6onmke Cp6uje 25. maja 2006.
TOfjMHe, 3 ’beH OCHOBHU LIM/b je f1a Ce YCIOCTaB/balbeM BIaJlaBUHe
IpaBa ¥ IIpaBHe CUTYPHOCTM BpaTy IoBepeme rpabana y mpaso-
cypuu cucteM Perry6rmuke Cp6uje. CtpaterujoMm je oppebhen nepuon
on 6 ropmHa (2006-2012) 3a cipoBoheme pedopMcKuX LubeBa 1
yCIIoCTaB/babe IMPaBOCYAHOT CUCTeMa Koju he ogroBoputu morpe-
6aMa HOBUX IPyLITBEHNX BPEIHOCT 1 BPaTUTH HOBepeme rpahana
y npaBocygHM cucteM. Opranu 3afy>xeHn 3a crupoBobemwe Crpare-
ruje pedopme npasocyba cy Komucnja n Cexperapujar 3a cripo-
Boheme cTparermje. AKIMOHN IUIaH 3a crpoBobeme Crpareruje,
YCBOjEH jy/a UCTe TOfiHe, IPEACTaB/ba pa3pajly KOHKPETHUX aK-
TUBHOCTU KOj€ je HEONIXOJHO CIIPOBECTU Pafiyl OCTBAapMBarba 4YeTU-
P¥ K/by4YHa Hadesla NocraB/beHa y HanmonanHoj cTpareruju: Hesa-
BUCHOCT, TPAaHCIIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT U e(UKACHOCT IIpaBo-
cyba.

Jla 6u ce pasymena u mpaBuIHO ycMepuna Oyayha ymora He-
BJIAJIHMX OpraHu3anyja y eMOKPAaTCKUM IIpoLecuMa Koju mojpa-
3yMeBajy 1 030M/bHY U cBeoOyxBaTHy pedopmy mpaBocyba, Mopa-
MO fla carjieflaMo 1ITa Cy HeBJIafiHe OpraHusanuje 10 cafia CBOjUM
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pajoM y4YMHuUIE fla JOIPMHECY fa ce Mobosbllla KBaIUTET IPaBO-
cyba, He3aBMCHOCT ¥ HEIIPUCTPACHOCT CyfoBa. Vako aKTMBHOCTHU
OpraHmsanyja qUBWIHOT APYLITBA YeCTO HUCY AVPEKTHO ycMepeHe
Ha pedopMy npaBocyha oHe Ha mocpefjaH HAuUMH yTUYY fla Ce OBa
rpaHa BIACTY yHAIIPe/.

Hepnagune opranusanyje Ha crenyduyal HauMH JOIPUHOCE
WIPUM APYIITBeHNM pedopmama y CpOuju 1 TO YMHe Ha pasIndn-
Te HauMHe. Je[laH je [ja Y4eCTBYjy Y HOpPMaTUBHOj aKTUBHOCTU U Jja
Jlajy TpefIore 1 HaupTe ofpeheHNX 3aKOHCKMX pelllerma Koja Cy y
cknmany ¢ MmebyHapopHuM crangapanma. Heke HeBnajuHe opraHm-
3aluje cy 1 mpe feMoKparckux npoMeHa 2000. roguHe npumnpemarne
IIpeJl/Iore 3aKOHA U YCTaBHUX IIPOMEHA, a/li je 0Ba aKTMBHOCT MH-
reH3uBKpana nocie 2000. ITomro 0BakBUX aKTMBHOCTY MMa MHO-
ro, Habpojahemo camo Heke. Pennmo, LlenTap 3a yHanpebema mpas-
HUX CTyJuja, KOME je TO IPMMAapHa [eaTHOCT, U3PaJyo je HEKOIN-
KO ITpejyIora 3aKoHa (MOJe/N 3aKOHa O JIyCTpaluji, OTBapamy Jo-
cMjea TajHUX CTY>XKOU, jaBHUM HOTapUMa, IOPOJUIIY, CTOOOTHOM
npucTyny uHdopmaljama of jaBHOT 3Ha4aja, O CYLOBMMA U CY-
Injama, o 3ajyKOuHama M (GOHHOBMMA, O 3AIITUTHU IIOfjaTaka O
JIMYHOCTY, HPOTUB JUCKPMMUHAaLVje, IPOTUB [UCKpUMUHAlLIMje
ocoba ¢ MHBAJIMJUTETOM 1 CJ1.). Bennku 6poj HeBajuHIX OpraHu-
3anuja y nenoj Cpouju Beh HeKO/MMKO rofyHa BOY KaMIamwy 3a yc-
Bajarbe HOBOTI 3aKOHA O HEBJIAJVHNM OpraHmusanujama. beorpagcku
LIeHTap 3a JbyfiCKa IpaBa U3paano je mpemior Ycrasa Cpbuje n yc-
TaBHMX pellersa 3a Cpoujy u Lpuy lopy (Casesny Peny6nuky Jy-
rocnasyjy) 2000. rogmae. Heke HeBnajuHe opranusanyja cy BOgn-
JIe KaMITarbe 3a yCBajame HOBYUX 3aKOHA O BOjCIy 1 ofbpaHu (fa 6u
ce y BUX YIpajWIo IIPaBo Ha IIPUTOBOP CaBecTy, ckpahemwe mysxu-
He BOjHOT poKa ¥ MOTYRHOCT LIMBU/THOT CTy>Kekha BOjHOT POKa) U 3a
M3papy npejor 3akoHa o amHectuju 2000. roguHe.

Hesnaguue opranmsanuje nokpehy u nHMIjaTHBE 32 M3MeHe
U JIONIyHe 3aKOHA M 4eCTO Ce YAPYXKYjy Y a0 Xoy Koanuiuje fa 6u
MoOIJIe Mpe Jia fenyjy. Bemixu je 6poj mokanHUX HeBIaJVHUX Op-
raHM3alyja Koje cé MHTEH3MBHO YK/bY4yjy Y KaMIaiby M TaKO yTHU-
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4y Ha Be/MKyu 6poj rpabana mupom Cpbuje u Tpaxke MOAPIIKY 3a
CBOje IIpefiore ¥ 3aKOHCKaA pelierba. OCHOBAHO je U HEKOIMKO TPaj-
HUX KOAa/INIMja HEBIaJHIX OpTaHu3alyja Koje Cy 3ajeHMYKM Ha-
cTymase u no6ypase 3a KOHKPEeTHA 3aKOHCKA M YCTaBHA pellema I
IbMIXOBY IIPMMEHY Kajla ce yCBoje.

MHore opranmsanyje UMBUIHOT IPYLITBA CIIPOBOJE CTPaXKN-
Barba jaBHOT MIbEIba M TAKO YCMEPaBajy CBOje aKTMBHOCTU U KaM-
name. OBa MCTpaXkMBama Ce yITIABHOM ITyO/INKYjy ¥ MOTY fia IO-
MOTHY fia ce ofpeny cMep Oyayhux akTMBHOCTH KoOje [ip)KaBa Mopa
fia mpeysMe Ja 611 ce cTame nmompasuio. VcrpaxnBama rpare 1 03-
Ov/bHe CTpydYHe aHa/MN3e U IPEIo3N 3a MoOO/bIIamka, YMMe Ce jOIII
BUIIIE JOIPMHOCU MCIIPABHOM MAEHTU(MKOBaIY IIpobieMa U be-
TOBOM €/TMMMHIUCAIDY.

Ilocmenmux ropgyHa HeBIaAVHE OpPraHM3aLMje CUCTEMATCKU
IPOYyYaBajy CTambe /byICKUX IIPaBa y 3eM/bM M IIOJHOCE U3BEINTAje O
ToMe. VI3BemTaju ce OFHOCE M Ha aHA/NIM3Y pajia CY/ICKUX OpraHa U
nomete pedopmu, yrpydyjyhn u pedopmy npasocyha. One mory
06jeKTUBHUje Ia OlLieHe CTambe NIpaBocyha, a y cBoje aHamm3e yK/by-
4yjy u mpegpiore 3a Moryha mo6ospimama. Tako, Ha nmpumep, PoHp
3a OTBOPEHO JAPYIITBO IpaTH Ipoliec npuapyxupamwa Cpouje Es-
POIICKO] YHUjU M CHPOBOAM IIPOjeKaT y KOjU je YK/by4YeH BeIUMKU
6poj HeB/Ia[MHNX OpraHK3alMja, UHCTUTYTA I II0jefjHaLA KOjI pe-
JIOBHO MCTPaXKyjy U Ipare Iojef1He 00/IacTy U UCIymaBamwe 06a-
Besa JIp)KaBe y Ipoliecy cTabuansanuje 1 Ipuapyxusama EY.

Heke HeBnmajyHe opraHmsalje ce Ha BeoMa 0301M/baH Ha4uMH
6aBe M3[aBAIITBOM 1 TaKO JOIPUHOCE [ja Ce IPEKO CTPYYHe JInTe-
parype paBHULIMMA, CYAMjaMa, alBOKATIMA, TY>KMOLMMa IIPUO/IN-
XM Ipakca MehyHapoJgHUX Te/ma M Cyf0oBa U IIOMOTHe Ja yCKIaje
cBojy mpakcy ¢ Mehynapogumum cranpappuma. Takobe moctoje u
ny6imkanmje Koje ¢y mpmiaroheHe mpoj momyaanuju KOpucHuKa
y KojuMa ce rpahaHyu MOry 06aBeCTUTI O CBOjUM IIPaBMMA, IIPaB-
HVM CPeACTBMMA M IOCTYIIMMA KOje MOTy fia Kopucrte 1 obaBesa-
Ma apkaBe. JIuteparypa je 6pojHa 1 CKOpPO CBe HeB/IaJJHe OpTaHN-
3aIje, He caMo 13 JbY/ICKUX IIpaBa, Beh u cBe oHe Koje ce 6aBe fe-
MOKpaTM3anujoM, rpabaHCKMM WMHMIVjaTMBaMa, TOJNEPaHIINjOM,
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3alITUTOM MaiblMHA, palbUBUX I'PYyIIa, jeI[HaKOIth n CI1. I/[Majy HEKN
BUI M3aBalllTBa Kao €0 p€NOBHMX aKTUBHOCTN.

JlonprHOC HeBIAAMHOT CEKTOpa y 06pasoBamy U3 00/macTy ae-
MOKpar¥je ¥ JbYACKNX IIpaBa je Benuk. CKOpPO CBe HeBJIailuHe Opra-
HM3alMje Ha JIOKAJTHOM MM PenyOIMdKoM HUBOY OPTaHU3Yjy ce-
MIHape, CaBeTOBama, CTPy4YHE paclpaBe, KOHQepeHIMje, pafno-
HIUIIe VIU HeKe IpyTre BUOBe 00pa3oBHuUX nporpama. ObpasoBame
je MOXKZIa 1 HajBaKHMje jep Oe3 mwera Huje Moryhe cripoBecTi 03-
6umHy pedopmy. To je mporjec Koju ¥Ma JyrOpOYHy HEepPCIEKTUBY
¥ 3aTO je BeOMa Ba)KHO Jia OH Oyzie HacTaB/beH yOynyhe. Oprannsa-
I1Mje IMBYIHOT APYIITBA CY Y capaimyu ¢ Mucujama Caseta EBpore
u OpraHnsanyje 3a eBpOICKy 6e36eJHOCT 1 capajiby Kao ! pa3HUM
areHnujama YH, y3 moppiuky Benmkor 6poja JOHaTopa, CTpaHUX
ambacayia, B/Iajja ¥ CTPaHMX BJIQIMHMX OPTaHM3alija pa3BuIe yXo-
flaHe mporpaMe o0yke U3 o0/acTy JbyACKMX IpaBa. IIporpamu cy
pabeHu y capamu ¢ IpaBOCyZHMM OpraHuMa 1 yapysxkewnuma y Cp-
6uju, amu takobe M ca CTpaHMM HeBTaIMHVM OpraHM3aljaMa U

MehyHapomHUM HeBIafMHMM OpraHM3alMjaMa, TaKo Jja je BEeIUKU
6poj MehyHapogHNX CTpy4YhaKa yueCTBOBAO y CEMUHapMMa 1 KOH-
¢epennujama. IIpeHocehn cBoja kopucHa MCKyCTBa U3 Iepuopia
KaJia Cy BhUXOBe 3eM/be YCKIahuBae cBoje 3aKOHOJABCTBO U IIPaK-
cy MehyHapogHMM cTaHAApAIMA, MHOTO CY JOIPYHENN fia ce 00y4n
jeman 6poj momahmx cTpydmaka, koju Mory yoynyhe na Boge obpa-
30BHE IIpOrpaMe.

Hepnapgyue opranmsanuje cy momorne ocHusame IIpaBocyn-
HOT LIeHTpa 3a 00Ky 1 CTPYYHO ycaBpllaBambe CyAuja ¥ TyXXUIala
(Llenrap 3a 06yKy cymuja) M CTBOpMIE CONMMIHY OCHOBY fia Ce fa/be
HACTaBM IIEPMAaHEHTHO 00pa3oBatbe CyAnja 1 Ty XXIUIala.

W3 cBera miTo je mo cajja pe4yeHo, jacHO je fja HEBIAaIHE Opra-
HU3aIyje 1 pXKaBa Mopajy Aa Haby 3ajemHMYKY MHTepec, a Y map-
THEPCKVM OIHOCUMA 3ajeJHNYKY pafie Ha cripoBobemwy Crpateruje
U Ja/ber pasBoja M yHampehuBamwa MHcTUTYHMja npaBocyba u
ob6uMHMM pedopMaMa Koje npepcroje. IToceOHO je BaKHO f1a TakaB
HIpUCTyN OyJie ycaryalleH y p>KaBHUM CTPYKTYypaMa U Jja CBa MU-
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HICTapCTBa IIPUXBATe HEB/IAIMH CEKTOP Kao Ba>KaH OC/IOHAIL] 3a yC-
nemrHo cruposobemwe pedopmu. 3a cuposobemwe Crparernje ogro-
BOPHa je ICK/bYYUBO JIp)KaBa, OHa MOPa Jja CTBOPYU yCTaBHE M 3aKO-
HOJIaBHe OKBMpeE JIa Ce Y HEKO/IMKO HapeIHUX FOAIHA OCTBape Jyro-
pouHM IybeBU pedopMe, IPEHOCOM CBe BehyX HaIIeXXHOCTM Ha
Bucokn caBeT cyAcTBa M jadameM IONOXKaja AJMUHUCTpPaTUBHE
KaHnenapuje. Takobe je BakHO ma Ap>kaBa oMoryhm ayTOHOMUjy
jaBHOT TY>KWIAIITBa OCHMBamweM [IpxxaBHor Beha Tyxmiana n Ax-
MUHJCTpPATUBHE KaHI[ellapyje U oMorHe TpaHcopmanujy IIpaso-
cypHor neHtpa y Hanvonanmuy mHCTUTYT 3a 00yKy y mpasocyby.
HeonxopaH yc/1oB Koju Mopa fia ce MCITyHU, a KOjU 3aBUCY MCK/BY-
41BO Off IP>KaBe, je la ce ojaya OylleTcKa He3aBYCHOCT CYACTBA, pa-
IIVIOHAJIN3Yje CyACKa MpeXXa, MOfiepHI3Yje MHPPACTPYKTypa 1 OII-
peMa.

C mpyre cTpaHe, MMa MHOTO IIOCTIOBa KOje MOTIY 3ajeJHMYKM Jja
ypale Lp>KaBa U IeH alapaT y capa/iibyl C HEBIAJHUM CEKTOPOM.

Y HapemHMM ropgyHaMa MOPjy Ceé YHaIpelUTU 3aKOHOZABHU
OKBUP U XapMOHU30BaTy 3akoHM Peny6muke Cp6uje ca mpemnopy-
kama CaBera EBporie. Y 0BOM flelly HeB/IafiHe OpraHu3alinje, Koje
OKYIIbajy BeIMKM OpOj CTpyUraKa 1 MIMajy JYTOTOAMIIBY Capafby
ca Caserom EBporme, OpranusanujoM 3a eBpoICKy 6e36efHOCT u
cpazmy, YjenumeHNM HalujaMa, CTPaHUM MHCTUTYTUMa, MehyHa-
POMHVMM HeBTaIMHIM OpraHm3anyjama, Mehynapoganum u somahum
CTpy4mballiMa, aKaJleMCKOM 33aje[IHULIOM Y CBETY U y 3€M/bM, MOTY
fia 6y7y aKTMBHO yK/bydeHe y IpoIlec. YOCTa/loM HeKe OpraHm3a-
1yje Cy, KaKo je To Beh pedeHo, JONPUHOCKIIE 3aKOHOJABHOj aKTHB-
HOCTY ¥ JIO CaJia, ¥l MHOTY IIPEMI/IO3) V1 HAIIPTU 3aKOHA IMOTUYY Oamr
of] HeBJIaIHMX OpraHM3alMja MM KOalInliMja Koje Cy UX Ipefara-
7ie ¥ BOJiMJIe KaMIIalby 3a HUXOBO YCBajalbe.

Jomr je BayXHMja aKTMBHOCT HEBJIAJHMX OPraHM3alMja Ha VIMII-
JIeMEHTalMji 3aKOHa. YecTo ce yCBOjeHN 3aKOHM He IPUMEIbYjy U
Tako rybe Ha 3Hayajy. HepnmaguHe opranmsanuje cy Te Koje MOTY
naKo 1 6p30 fla youe c1aboCTI y IPMMEHU U Jla YKaXKy Ha HelOCTaT-
Ke Koje Tpeba MemaT! ¥ TaKO yCaBpIIaBaTH 3aKOHCKa pellerma y



52 Pedopma npaBocyha u rpabancko apymrso: Ha myTy ka BragaBuHM IpaBa

by 60/be 3alITUTe NMojefuHana. M Ty gpxaBa Tpeba #a ce Tpymu
fla yBaKaBa IpyuMezOe U [a Ha BIX Op30 pearyje.

HesaBucHocT cypcTBa He Moxe ce moctuhm axo rpabhanu He
IIOYHY BEPOBATH Y Hera. 3aTo je HEeOIIXO/[HO Jla ce pajyl Ha TOMe Jia
ce cTBOpU Hobap OFHOC CYACTBA U jaBHOCTY, OGHOCHO rpabhana. Y
0BOj cepy BeoMa je Ba>KHa y/IoTa Mefj1ja Kao CBOjeBPCHOT ,MOCTa“
usmeby jaBHOocTu M mpaBocyba. JaBHocT y Cpbuju yriaBHOM je
MUIIbEHba [ je IPABOCYIHNU CUCTEM HellpaBefiaH, CIop, HeeyKa-
CaH M Y Be/IMKOj Mepyu KopyMnupaH. OTBOPEHOCT HOCHIalla IIPaBo-
CypHMX QYHKIIMja IpeMa jaBHOM MIberby IIOMOITIa 61 60/beM pasy-
MeBamby, YCIOCTaB/balby afleKBaTHOT ayTOPUTETA M OfiIfOBapamy Ha
kputuke. [IpBeHcTBEHO 3aT0 mTO CMO6OmHM Meauju omoryhaBajy
fla ce youeHe C1aboCTy ¥ KpUTHKE jaBHO CAOIIIITaBajy 1 Jja ce Kpo3
jaBHU, OTBOpEHM U OOPOHAMEPHM JMjaIaor aKTyenn3yjy Ipobie-
MM C KOjuMa ce mpaBocybe cyouaBa 1 IOHyZe afieKBaTHA pellera
Koja he ucToBpeMeeHO BOAUTY pauyHa U 0 MHTepecuMa rpahana. ¥
OBOMe HEeBJIAJIMH CEKTOP MOpa Jia ofurpa oprosapajyhy ymory. He-
B/IaJIMHe OpTaHM3allMje Cy MHOTO OllepaTUBHMje Off Ap>KaBe, TAKO ce
OPTaHM3Yjy U Y KPaTKOM POKY Cy Y CTalby Jja OpraHU3Yyjy jaBHY Je-
6ary o IojefVIHNM pellelIMa 1 Jja TIOHY e Ap>KaBU KOHKPETHa I0-
6o/plIIamba y 3aKOHOZIAaBCTBY MM Y TIPAKCHL.

Omne Taxkohbe mory ma pame Ha yHampehemy mpaBHe CBecTH
rpabaHa u 1a 3ajefHO ca CTPYKOBHMM OpraHu3aIyjaMa, yApPyKermbl-
Ma Cyamja, TY>XI/Ialla, IpaBHUKA, HOBMHAPA OPraHU3Yjy jaBHE Je-
6aTe 1 muUpe 3HaWAa O Mpo6IeMMMa y IpaBoOCyhy  1a NICTOBpeMEHO
yHamnpebyjy cBect rpal)ana o mpaBuMa koja MM IpuUIaziajy M Tako
IIOCPEJHO NOIPMHECY Jla ce IIpaBa IOMITYjy U yBaxaBajy. OBo je
moceGHO BaXKHO KaJia je ped O JbY/CKUM IpaBUMa Koja bam rpaba-
HYMa ¥ Ipunapgajy, MmehyHaponHo cy samruheHna u mpepcrabibajy
yCTaBHY KaTeropujy. 3ato 6u capajma CTPYKOBHIX OpraHM3alja
HeB/TaINHNX OPTaHM3alIyja 3a JbY/CKa IIpaBa Koje ce 6aBe MocMart-
pameM CTama /byACKUX IIPaBa, IOMaralbeM I 3aCTyIambeM KpTaBa
KpllIea JbYACKUX IIpaBa 1 0Opa3oBameM Y 00/1acTy JbYACKUX TIpa-
Ba MOIIa []a yTU4Ye Ha IPOMEHY CTaBa jABHOCTU M M3TPajiiby IIOBe-
pema y CyfoBe U TYKU/IALITBA.
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Cp6uja je mpuxsatmia ogpehene mehynapopHe ob6aBese 3a unje
je crpoBobeme BeoMa BaXKHO Jja IIPAaBOCYAHM CUCTEM UCIPABHO 1
npaBoBpeMeHo ¢yHkumonuute.!! HanmonanHa crpareruja pedop-
Me npaBocyba HaBoau fa ce Braga Peny6rmuke Cpbuje ,06aBe3ana
Ha crpoBobheme mporpama pedopMu pagy IOCTU3aba JITIOTBOP-
HIjeT, aJleKBaTHMjeT U MofiepHujer npaBocyha ysaxkasajyhu mpasa
rpabana Cp6uje Ha IPUCTYII IpaBAM U IPaBUYHO cyheme mpep He-
HIPUCTPACHUM CY[OM Yy Pa3yMHOM POKY..“ KaKO je TO HaBeIeHO Y
EBporckoj KOHBEHIIMj! O JbYACKUM NpaBMMa KOjy jeé WIAHCTBOM Y
Casety EBpomne npuxsarnna u Cpbuja. Crparernja takobhe HaBopn
nfa mpaBocynHu cucteM Cpbuje Mopa fa ce npuaaropu MehyHapon-
HNYM CTaHJapAyuMa 1 mocebHO ce mo3uBa Ha EBpOINCKy moBemy o
3aKOHY 3a cynuje u3 1998. rognne, OCHOBHa Hauesla HE3aBYCHOCTH
cyacrea YH, npenopyke Komurera muuucrapa Casera Espone o
ynosu cyguja u Tyxurana. Ilpoumec npuppyxuBama EBpOICKO]
yHUju Takohe mozppasymeBa o6aBesy fja ce JOCIETHO CIPOBeJie Ha-
I[MIOHAJIHA CTpareruja o pedopmu mpaBocyba.

Kapna ce nma y Buny fa cy HeB/Ia/jyiHe OpraHm3aliyje Npu3HaTu
HmapTHep CBUX MehyHapomHUX HaA30pHMX Tela (YrOBOPHUX Tenla
YH, EBpomnckor cypa 3a /byfcKa npaBa, EBponckor komurera 3a
IpeBEHIINjy TOPTYpe U HeKUX JPYT1UX) OHJA je jacHO ja oHe Tpeba
ma urpajy oppebeny ynory u Ha HanmonanHoM HuBOy. OHe Mory n
MOpajy Aa ZOIpUHECY fia Ce OCTBApU LMk CTPATeruje fia ce ,yCIoC-
TaB/batbeM BJIaJJABMHE IIpaBa ¥ IIpaBHE CUTYPHOCTM BpaTH IIOBe-
pewe rpabana y mpaBocynuu cucreMm Peny6muke Cpb6uje®. One
BpIlle AVPEKTHY 3alITUTY IIOjeAyHalla Ipef; yTOBOPHUM Tenuma YH

11  Mebynaponte obaBese cTBapajy ce WIAHCTBOM y HeKoj MebyHapomHoj op-
raHmsanuju u parudukanujom Mebynapoguux yrosopa. Cpbuja je wianmiia
Yjememenux Hanuja u patudMKoBana je HajBakHMje MHCTPyMeHTe M3 06macTu
myackux npasa (MebyHapoguu makt o rpahaHCKuM M MOMUTHYKMM HPaBUMA,
MebynapogHu makT 0 eKOHOMCKIM, COLMja/THUM U KyITYPHUM IpaBuMa, Meby-
HapOfiHy KOHBEHIIMjy O YKUJAmy CBUX 006MMKa mucKpuMuHanuje, Mehynaponny
KOHBEHIINjy O YKMAmY CBUX 0OMKa IUCKpUMIHALIje )KeHa, Mehynaponny xoH-
BEHIIMjy MIPOTVB My4erha I APYTUX CBUPEMNX, HEYOBEUHNX WM MOHIDKaBajyhux
KasHM unu moctymnaka). Ymancreom y Casery Espome Cpbuja je mpuxsaTuma
KOHBEHIIje U JOKyMeHTe OBe opraHmsanyje, Mehy kojiuma je Hajsaxxauja Eporn-
CKa KOHBEHIJja O /bYACKUM IIPaBUMa M OCHOBHMM CI060faMa.
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u EBpoIckuM cyfoM 3a JbyZcKa IIpaBa U Pa3BMjajy CBECT KOJ, ip>KaB-
HUX OpraHa, oceOHO MPaBOCYAHUX O NMOTpebu npumeHe MehyHa-
ponHux HopMu y foMahum nocryniuma. HeBnagune opranusanuje
MOTY 72 UJAeHTUDUKYjy HecaracHOCT ¢ MeyHapofHOM ITpakcoM 1
fla YKaXy 13abpaHMM IpeCcTBaHMIMIMA Ha CBUM HMBOVIMA Off JIO-
KaJTHOT JI0 PeIry6m4Kor Ha 06/1acTy ITpaBa 1 IIpaKce Koje 3aXTeBajy
IOTATHO ycarjalaBame ¢ Me)yHapogHNM CTaH#apAuMa 1 03617b-
HIjy pedopmy.

Pa3Boj 1 penoBHO o6pasoBame KaJpoBa I I0jayaBame Karla-
1uTeTa npasocyba, nonmiyje ¥ APyrux jaBHUX MHCTUTYILM)A je 06-
JIaCT Y KOjOj HeB/IaiXHe opranusanyje Beh 1ajy Bemky ZOnpuHOC u
Tako Tpeba fa ce HacTaBu. [Ip>kaBa MOpa fia Tpaku OApIIKy Tpeher
CEKTOpa Y jadamby KallallUTeTa NpaBoCyaHuX oprana. Ilopen nesma-
JIMHOT CEeKTOpa y OBOMe Takobhe Mopajy ma y4ecTBYjy MHCTUTYIVje
obpasoBama y obmacTu mpaa. Mopa fia ce pasBuja capajimba U3-
Meby BIagyMHUX areHIMja M MHCTUTYLMjA, aKaJeMCKOT Jie/la IPyIIT-
Ba I aKafleMCKMX MHCTUTYLIMjA a/Iu ¥ TIOC/IOBHOT CEKTOPA U OIIITE
jaBHOCTHM fa 6M ce o6esbenmna jada noppika 3a pedpopmy. OBo je
IYT IPOIeC y KOMe YaK U MMHMMA/THY ITOMAIM MOTY Jla 3Ha4Ye MHO-
O y IOjeiMHNM O0/IacTMMa M TeHEepUINy ITOTeHIUjal 3a CBeoOyX-
BaTHY pedopMmy. 3aTo Tpeba OCeOHO MOAPKATI HEBIAIUH CEKTOP
U OopraHusanyje IVBWIHOT APYIITBA /ja Y 0BOj ¢asu [jajy cBe Of
cebe 11 IIOHY/e CBOja 3HaIba U CIIOCOOHOCTM Jla Ce YHAIIpeV 3Habe
U puMeHa MehyHapogHOr IpaBa 1 CTBOpe KOMIIETeHTHe 1 00yde-
He cyanje. Tpeba nmaTu Ha yMmy fa Huje Moryhe HampaBuTi 61710
KaKaB [IO3UTUBHY IIOMAK M OCUTYpaTy B/IalaBUHY IIpaBa ¥ MOTIIY-
HY ZOCTYIIHOCT IpaBfy 6e3 Memarma Ky/IType IOHalllaka 1 OFHOCa
K/BYYHVX MHCTUTYIMja Kao IITO je mpaBocyhe, monuiyja nnm ussp-
IIHe B/1acT npema rpahanmma.

HeonxopHo je ctanHo ob6pasoBamwe u yHampebemwe sHama cy-
fivja u3 06IacTH JbYACKNX NpaBa. Jbyncka nmpasa Ha MehyHapogHOM
IUIaHY JIOXKVB/baBajy CBOjy TpaHCcpoOpMalujy u oHa, 6ynyhu a Hucy
CTaTM4YHA KaTeropuja, yBeK MMajy HOBY Caip>KMHy M HOBa TyMa-
4ema. [la 61 ce 06e3b6enmno mpaBHO obpasoBatbe 3a cienehe rene-
paliuje paBHMKA HEOIIXOIHO je fja Ap>KaBHE MHCTUTYIMje KOPUCTE
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UCKYCTBAa M 3Halba KOja MMajy IOjefiiHe HeB/IaIHe OpraHM3ayje
Koje ce oOpasoBamweM Oase Beh myru Hu3 roguna. Mopajy aa ce pas-
Bujy nporpamu Koju he omoryhutn penosry o6yky u xoju he gatu
OCHOBHA 3Halba 3a OPTaHM3alMjy IPAaBHUX KIVHUKA PV IPaBHUM
dakynretnma yHnsepsurera y Cpouju.

He moxeMo ce 3a10BO/BUTY caMo pehOpMOM Koja ce Tde Ipa-
BoCyba y y)xeM cMmciTy, 3aTo IITO HUje JOBOJ/BHO Ja Ce MI3MEHU U
YHaIIpeny KyaTypa M OFHOC IIpeMa Jby[CKMM IIpaBUMa CY[OBa, I1a
YaK He HM TY)KM/IALITaBa, aKo jOII jeflaH BEOMa Ba)KaH aKTep y I10C-
TYIIKY IIpeJ; CY[JOBMMa HMje CBeCTaH VIV IpeHebperasa CBOjy yio-
ry. AJIBOKaTu Takohe Mopajy fa yck/azie CBOje MOHaIIame TIpef Cy-
JIOBMMa Ca CTaHJapAMMa KOju Ba)ke Yy [JeMOKPATCKUM 3eM/baMa U
IIOMOTHY Jla C€ CTaB ¥ HOCTYIIM CY/0Ba M€Hajy Y MO3SUTUBHOM
cMepy. 3aKOHUTOCT y pafy 1 npodecuoHamTHM OHOC IIpeMa IIpef-
MeTMMa y KOjiMa MO>Ke Johu [Io KpIlema /byfiCKIX IpaBa Off CTpa-
He aJIBOKaTa jeJHAKO je BaXKaH KONMMKO U 3a Cyamje U TyxXuoue. Y
OBOM TIOCTTY K/bY4YHY y/IOTy Tpeba [ia Offurpajy agBoKaTCKe KOMOpe
Ha CBMM HUBOVIMA M Jla yCTaHOBe ofipeleHa mpaBwIa MOHANIAMKbA U
MOpajiHe KOJIEKCE.

Ynora HeB/IAZMHOT CEKTOPA He CMe HUKAKO fla Oyzie 3aHeMape-
Ha y crpoBobewy HarmonanHe crpaTeruje, Ap>kaBHM OpraHy, IO-
ceOHO TPaBOCY/IHM, MOPajy fla YBU/Ie KOPUCT Off Capajibe C HeBJIa-
IMHVM opraHusanujama. Hesmagnne oprannsanuje 3a jbyfcka npa-
Ba jecy, 1 yBek he 6uty, oHe Koje HajBMIe KPUTUKY]y ApxKaBy. Ta-
KBa J jecTe HUXOBA y/ora y [ApyIITBY, OHe Tpeba [a ykasyjy Ha
pob6eMe KOju OCTOje Y CBAaKOZHEBHOM XMBOTY Y IIPYMEHM 3aKO-
Ha, TI0jaBe KOpyIIyje y IpaBocyhy u gpyre HenmpaBuIHoOCTH. [Ipxa-
Ba, C IpyTe CTpaHe, He Tpeba fla MX JNOXKMB/baBa Kao Helplujaresbe,
Beh HampoTyBs Tpeba fa caciyiua cBe puMefde, OLleHN BIXOBY OC-
HOBAHOCT I pearyje Ha OHe KOje Cy OIIpaBJiaHe ¥ OCHOBaHe.






Perry6nxa Cp6uja

Hapopna Ckynmrnna

HAIVIOHAJIHA CTPATEI'MJA
PEOOPME ITPABOCY'BHA

Maj 2006. rogune
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Vmajyhm y Bupy umm Harmonamse crpaternje pedopme mpasocyha
Jla, yCTIOCTaB/bakbeM BIIaflaBVHE ITPpaBa Vi TpaBHe CUTYPHOCTH, BPATH MTOBe-
peme rpabana y npaBocynnu cructeM Peny6muke Cpb6uje,

CBecHN fla BIIafiaBUHe IIpaBa U MpaBHE CUTYPHOCTY HeMa 6e3 jakux
IeMOKPATCKUX MHCTUTYIUja IPAaBOCYAHOT CHCTEMA,

IMonasehu ox uspaxene morpebe 3a cpoBohereM cTparenkux pe-
¢$hopMM Ha CBUM HUBOUMA IIPABOCYSHOT CUCTEMA,

YBakaBajyhu ompefe/beme U3paxeHo Y ,Pesomynuju o mpuapyxu-
Bamy EBpornckoj yuuju“ HapopgHe ckymiutune Peny6nuke Cpbuje u cripe-
MHOCTM Jia Ce VCIYHe CBY HEeONXOfHM IpenycrnoBu u cee MebhyHapomHe
obasese Peny6rmke Cpb6uje,

Ha ocnoBy umana 73. tauka 2. YcraBa Penybmuke Cpbuje u wiaHa
134. ITocnosuuka Hapopne ckynmrune Pery6rmnke Cp6uje (,Crnyx6ern
rmacHnk PCY 6poj 56/05 — npeuninhen Texcr),

Hapopna ckymmituna Peny6muke Cp6uje, Ha YeTBpTOj cemnHuim
IIpBor pegoBHor 3acefamwa y 2006. ronyuu, ofp>kaHoj 25. Maja 2006. rogu-
He, IOHeNa je

OONYKY
o yrBphuBamy Hanuonanne crpareruje
pedopme npaBocyha

1. OBom opnykoM yTBpbyje ce Hanmonanna crpateruja pedopme mpa-
Bocyba. Harmonanna crpareruja pedopme mpasocyha ofmraMnaHa
je y3 OBy OIUIKy M YVHU HeH CaCTaBHM JI€O.

2. Ob6asesyje ce Braga pa:

a) moHece AKIMOHM IIaH 3a cnpoBobheme Hanmonanne crparermje
pedopme npaBocyba;

6) 0be3beny cpenctBa 3a cripoBobherbe AKIIMOHOT ITaHa 3a CIpPO-
Bobemwe Harnonante crpareruje pegopme mpasocyba;

B) MMeHyje wraHoBe Komucuje 3a cipoBobeme crparternje.

3. O6aBesyjy ce cBu gmpxaBHU opranu mpemsubenn HarmonamHom
cTparerujoM pedopme npaBocybha ga HemocpenHo capabyjy Ha crpo-
Bobhemy AKIIMOHOT TIIaHa.
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4. Ob6asesyje ce Komucuja 3a cipoBoheme crpareruje sa obaserurasa
Hapopny ckymmtuny Perry6nuke Cp6uje o cposobemy oBe opmyke
jEIHOM TOIMIIIbeE.

5. OBa omlyka CTyIa Ha CHAary OCMOT JjaHa Of AaHa o0jaB/bMBama y
,Cy>x6eHoM rmacHuky Penry6inke Cpouje.

PC 6poj 15
¥ beorpapy, 25. Maja 2006. rofuHe

HAPOIHA CKYIIIITVHA PEITYBJIVIKE CPBUJE

IMPEOCEOHMK
ITpeppar Mapkosuh
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HALIMMOHAJIHA CTPATETUJA
PEOOPME ITPABOCY'HA

. OIIIITA MHOOPMAILINJA

A. YBog

I[Tocroju nspaxxeHa notpeba 3a cposohemeM cTpaTelIKux pedpopmu
Ha CBUM HMBOMMA ITPaBOCYHOT CUCTeMA Y IIM/bYy YCIIOCTaB/baba BIaJjaBu-
He IIpaBa U IIpaBHe curypHocty y Peny6mny Cpouju.

ITorpeba 3a pehopMOM Y3pOKOBaHA je OMITPUM CyKob6oM mpeBasube-
HOT TIOIMTHYKO-IIpaBHOT ypelema sacHoBaHor Ha YcTaBy U3 1990. roguse
Ca HOBMM JPYIITBEHUM OJHOCMMA KOjU II04MBajy Ha CACBUM APYTadujuM
HaveMMa, IPUHIUINMA 1 BpefHOCTIMA. YCTaBHa Hadenma Baxeher Yera-
Ba ce He MOTY BlIlIe KOMIIEH30BaTV HOBUM CaBpeMeHMM 3aKOHUMa, a CTBO-
puia ¢y IpaBOCYIHM CUCTEM KOjH je TIOAJI0KaH M OTBOPEH 3a HellpuMepe-
He yTuiiaje. Bpiueme cyfcke BIacTy 1oJ, OBAKBMM OKOTHOCTMMA JIOBEJIO je
Io ypyllaBama HEHOT yI/lefa Kao ApaBHe MHcCTuTyuuje. IloBepeme
rpabana y oBakaB MpaBOCYIHU CUCTeM je c/1abo.

Amnanmmusama CIIPOBENEHVM Y IIPOTEKJIE YETUPU TOAVHE I/II[CHTI/Iq)I/IKO—
BaHE Cy I IIPEIIO3HATE cnenehe cmabocTu:

— HeaJleKBaTaH YCTaBHM M 3aKOHCKM OKBUD, LITO 32 pe3yaTaT MMa
IIPEKOMEpPHA Kallllhekha CY/ICKMX MOCTYIaKa, OTeXXaHO U3BpIIEHE
CYZCKUX Tpecy/ia, HEOATOBOPHOCT OpraHa IpPaBOCYZHOT CUCTEMA,
I1a ¥ KOpyILujy;

— IpeTepaHO KOMIUIEKCAH M IIMPOK CHCTEM CY/IOBa, IITO 33 Pe3yNTaT
MMa BIIIe TPOIIKOBE IIOC/IOBaba Off HEONIXONHUX a Mame eduka-
CaH NPUCTYII IpaBY;

— HejaCHU CTaHAApAM M360pa, OM03MBa, pe3yITaTa paja U HampeRo-
Bama 3a Cyfuje, LITO 32 pe3ylTaT MMa HejefHaKy [eTOTBOPHOCT
[PAaBOCYJHUX OPTaHa M CMarmbeke IIOBeperha jABHOCTU Y CYRAUjCKY
npodecujy;

— HEIIOCTOjabe KaIlaljUTeTa 3a MHTETPUCAHO IUIAHWpame, yTBphu-
Bame OylleTa 1 Mepere pesy/ITara, IITO CMambyje CIOCOOHOCT Ipa-
Bocyba na fenorBopHo mpatu u yHanpebhyje pesynrare cucrema;
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- 3acTapenmyu MOZeMy (PYHKIMOHNCama IPaBOCY[HE alaMUHUCTpa-
Ijuje, LITO CIpevYaBa JeIOTBOPHO CIIpoBoheme mpaByie 1 IpoLecyu-
pame IpeaMeTa;

TeXaK TepeT afIMUHNUCTPATMBHUX IIOC/IOBA Ha CyAMjaMa, IITO
cMamyje CYAUjcKy eUKacHOCT M cnaby Mopas y pefoBUMa CyAuja;

HeJloCTaTaK KOHTUHYMpaHe 00yKe Cyfuja ¥ SPYTMX HOCUIIALIA TIpa-
BOCYHMX QYHKIIMja, INTO TIPEfICTaB/ba IIPETPEKY 3a pasBoj MOfep-
HOT ¥ Ipo(eCHOHATHOT Kajipa CIIEIMjaM30BaHOT 3a PyKoBoheme
U CYZCKY YIIpaBy;

HeaJleKBaTaH IIpOrpaM Ha MpaBHUM (aKyITeTUMa, ITO FOIPIHO-
CM HeITPUIIpeM/beHOCTY 6ynyhux mimepa y mpaBHIYKOj Tpodecujn
u mpasocyby;

/IOl OIIpeM/beHM ¥ OfipKaBaHM 00jeKTH, IITO OrpaHMYaBa IIPU-
CTyT TIpaBoCyhy ¥ YMHU BeMMKM IIPUTHCAK Ha pecypce Y IMpaBo-
cybys

CUCTEM MHCTUTYLMja 3a M3BPIIEHE 3aBONCKMX CaHKIUja Koje Cy
IIpeTpIaHe U 3acTapese, ITO He IOACTUYE Ha [IEJIOTBOPaH HaYMH
pexabunmTanyjy HuTu 3ajoBo/basa MehyHaponHe cTanmappe;

HeoBO/bHO Kopuitherwe MH(OpPMAIOHe TEXHOTOIMje U ayToMa-
TM30BaHNUX CHCTEMa, IITO 3a pe3y/ITaT UMa CTa/IHO Kopuinherse He-
edukacHe 1 pagHO VHTEH3VBHE IIPAKCe.

Kako 61 oTKIOHWIA HaBemeHe crnabocTu, Brmagma ce obaBesama Ha
cripoBoheme mporpama pedopmu pagu MOCTU3amka JETOTBOPHIjET, afeK-
BaTHUjer ¥ MofepHujer npaBocybha yBaxaBajyhn mpasa rpahana Cpbuje
Ha MIPUCTYII OPaBAY U [IPAaBUYHO cyDheme Mpey HEIPUCTPACHUM CYHOM Y
PasyMHOM POKY, ¥ Ha Taj Ha4MH OJTOBOPIMIA HOBUM JPYIITBEHUM BpeX-
HOCTHMA.

Y HaumonanHoj crpateruju pedpopme mpaBocyha usnoxenu cy usa-
30BM Ca KOjlIMa Ce CyodyaBa CpPIICKO IIpaBocyhe y OKBUPY YeTHpM K/bydHa
Hadesa U ofrosapajyhux unmepa. Y 3ace6HOM AKIIMOHOM IITaHY U3JIOXKe-
He Cy KOHKPeTHe aKTMBHOCTH KOje je HeOIXOHO CIIPOBeCTH fia 6u ce moc-
TUI/IN TU LAJBEBU.

b. Kiby4yna navena

JlenoTBopHO mpaBocybhe ce 3acHMBaA Ha YeTUPH K/byYHA HadesIa: He3a-
BUCHOCT, TPaHCIIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT 1 e(PUKaCHOCT, Koja 06e36ebhyjy
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OKBIHP 3a yCIIOCTaB/batbe, Pa3BOj ¥ OPraHN30Batbe IPABOCYAHUX MHCTUTY-
nuja. IIpaBocymHM cucTeM KOju MOXe Jia y TIOTITYHOCTY OfTOBOPY MHTe-
pecuma u mpaBuMa cBux rpahaHa Hacrojahe ma yHampeny oBa K/by4uHa Ha-
4esia y cBakoj (as3u pasBoja mpaBocyba u npasa.

Osa Crpareruja, Koja je IpBEHCTBEHO ycpencpeheHa Ha perry6mmaku
CYACKM CHCTeM, IpuMembuBahie 0Ba K/by4Ha Havesla y /by HOCTH3ambA:

CYZCKOT CHCTEMaA KOjJ je He3aBlCaH;

CYJICKOT CMCTeMa KOjH je TPaHCIIapeHTaH;

CYZCKOT CHCTEMA KOjI je OfiTOBOPaH;
— CYJICKOT CMCTeMa KOju je edukacaH.

Kpos npumeny osux Hadena Crparteruja he omoryhutu Pemy6muum
Cp6uju pa makure crpoBefe IpOLeC NPUAPYKUBata EBPOICKOj yHMju
nowtyjyhm cTangapse u HopMe 06aB/batba IPaBOCYAHUX QYHKIIMja Cafip-
XKaHe y pe/ieBaHTHMM JIOKYMeHTMMa MehyHapopHe 3ajefHuIie.

B. LImm Crpareruje

YenocTaB/pameM BIafjaBuHe IpaBa U [IPaBHE CUTYPHOCTU BPATUTH
noBepetbe rpabana y mpaBocyguu cucrem Perry6nuke Cpouje.

II. CIIPOBOTBLEILE

A. HoBu ycTaBHM U 3aKOHCKY OKBUP

Cadaure cmarve

Ycras Peny6ruke Cpbuje us 1990. rognHe je Hesao6mIa3Ha mpernpe-
Ka Ha ITyTY YCIIOCTaB/batba BIalaB/He ITpaBa Kao BPXOBHE BPEJHOCTH YC-
TaBHOT IIOpeTKa. JaKko je YcTaB IpOK/1aMOBao Ha4eslo IOfeNne BIacTyi Kao
007IMK IeHe OpraHusalyje, yMeCTO UIeoIonKe (IOCKYIIe O jefUHCTBY Ha-
pOZIHe BIACTH, 3aTVIM M3BEO U3 OBE II0fjejIe Haue/I0 He3aBMCHOCTH 1 CaMOo-
CTaTHOCTY CYJCKe BJIACTY KAO Haueslo HeHe MHCTUTYLMOHATHE He3aBUC-
HOCTH a CTaJIHOCT Cy/icKe (QYHKIIMje Kao Havyello MHAVBUIyaTHe He3aByC-
HOCTH CyJ¥ja Koje Bpllle CYACKY BJIACT, ja/be Off OBMX Hauesa, Ha XKasoCT,
HUje oTuiao. YnmeHnIa ja HefOCTaje KOHSUCTEHTaH, CBeoOyXBaTaH 3a-
OKPY>KeH U [Oc/efHO paspabeH cucTeM HEONXOZHUX YCTaBHUX Hadesma O
rapaHljamMa He3aBUCHOCTY CyJCKe BIaCTU U Cy[uja II0Kasyje fa y CTBapyu
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Wb YCTAaBOTBOPLIA HUje OMO YCIOCTaB/babe He3aBUCHE CYHICKe BJIACTH.
ITpaBa HaMepa OBaKBOT yCTaBHOT ofpelema cyIcKe BTacTy Kao 3aBUCHE U
HecaMOCTaJIHe, CafjpKaH je y upeju odysama ¢umosoduje u umeonoruje
3aTeYeHOr IOMNTIIKOT U Ip>KaBHO-IIpaBHOT cucTema. Ilocnemume oBax-
BOT YCTABHOT pelllerba Cy 1 faHac npucyTHe. Cy/cKa BIIacT, KOja je ¥ MHa4e
MHCTUTYLMOHAIHO Hajcmabuja rpaHa BlacTy, 6e3 yCTaBHMX rapaHIuja ca-
MOCTAJIHOCTY ¥ He3aBMCHOCTH YCIIOCTaB/beHa je Kao He3amTuheHa rpaHa
BJIaCTH, JTAKO IIOZITTOXKHA 1M OTBOPEHA 3a HeNpUMepeHe yTullaje. Bpieme
CYZICKe BIaCTM IOJ, OBAKBMM OKOTHOCTMMA HEMMHOBHO je JOBEJIO JIO MOT-
ITYHOT ypylIaBama yIlefa CyAcKe BTacTy Kao ap>kaBHe MHCTUTYLIM]e. ITo-
Bepeme rpahaHa y oBakBy CyAcKy BHacT je crmabo. TyxumamTso, mpa-
BOOpPaHM/IALITBO U a[JBOKATYPa KA0 [e/IOBY IIPABOCYHHOT CycTeMa Cy He-
MIHOBHO IOfie/nIe CYAOMHY CYACKe BIACTH jep CY IO IpUpoau GpyHKLuja
Koje 00aB/bajy 3a Iy Be3aHe.

Moske ce 3aK/bY4MTH [ia je YcTaB 0cTao 4yBap IpeBasubeHor monu-
TUYKO-IIPAaBHOT ypehema Koje je [OIIO0 y omTap CYyKo6 ca HOBUM APYLIT-
BEHNM OJHOCKMMA 3aCHOBAaHMM Ha CacBUM [PYyTadMjuM Hadenyma, Ipu-
HIUNMMa U BpefHOCTMMA. YCTaBHa Hadenma Bakeher YcraBa ce He Mory
BIIIIIe KOMIIEH30BaT! HOBYM, CAaBPEMEHIM 3aKOHIMA.

IIpasocyonu cucmem y Hosom Ycmasy

YcraBHa Havena MMojoXkaja Cy/ICKe BIACTU U LIe/IOT IIPaBOCYLHOTL CUC-
TeMa y HOBOM YCTaBy MOPajy U3PasuTy IOTIYHO HOBE Jp>KaBHO-TIPaBHE,
HONMUTHYKe ¥ eKOHOMCKe rorpebe. OHa MOpajy MPYXXUTH CYACKOj BIACTU
jacHe ¥ HeCyMIbMBe IrapaHlMje MHCTUTYLIMOHAIHE ¥ MHAMBUYa/THE Hesa-
BUCHOCTH U camMocTanHocTy. CaMo TaKBO YCTaBHO ypeheme cyzcke Bac-
TV MO>Ke jOj JaTV IPVINKY Jia 6yfie rapaHT BIafiaBUHe IMpaBa Kao MPeTIoc-
TaBKe IpaBHe Ap)XaBe. [Ip>kaB1 Koja peTeHAyje fa Oyfe IMpaBHa, OPraHu-
30BaHAa HAa YCTAaBHOM Hadesly IOfiefie B/IACTH, HEOIXOGHM Cy He3aBMCHUI
CYHOBM U He3aBMCHe U caMocTanHe cyauje. C jemHe cTpaHe 360r motpebe
yCIIOCTaB/batba HEOIIXOJHE PaBHOTEXe u3Mehy Apyre nBe rpaHe BlacTu u
CIIpeyaBarba [ja Ce jefjHa BIACT HaMeTHe APYroj M C Apyre cTpaHe 360r 3a-
IITATE MHAVBUAYATHNX clobofa u mpaBa rpabaHa.

HoBu ycTas Mopa fia yTBpAM U TapaHTYyje HE3aBUCHOCT M CAaMOCTal-
HOCT CyZICKe B/IaCTH Y3 yBa)KaBalbe HauesIa Iofieie BIaCTH KOja ce 3aCHUBA
Ha paBHOTeXM 1 Mel)yco6HOj KOHTpOMN TPy BIACTH.

MHcTUTYLMOHAMHAa He3aBMCHOCT Mopa Outu o6esbebena ycroc-
TaB/bamheM HOBOT IPAaBOCYJAHOr OpraHa Kao ycraBHe Kareropuje. OcHu-
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Bambe, HaJlNIeXXKHOCT, OpraHM3aliija, cacTaB ¥ MaHJIaT OBOT OpTaHa MOpPajy
OUTY IpefMeT yCTaBHe MaTepuje.

VHaMBUAyaHy He3aBUCHOCT CyAuja rapaHToBahe HOBY IPaBOCYIHU
OpraH Tako ITo he MMaTy MCK/bYUUBY HAIIEKHOCT Ja OAIydyje O KOHad-
HOM 1360py HakoH usbopa cyauja Ha ofpebeHo BpeMe, 3aTuM 0 Hampeno-
Bamby, OTOBOPHOCTY, pa3pellery, MaTepUjaTHOM I0/I0XKajy, CTaTHOCTH,
HEIpeMeCTUBOCTH, MIMYHUTETY U eLyKaL[UjI.

HoBu 3aKOHCKM OKBMP MOpa Ce OC/lamaTy Ha yCTaBHA Hayesla KakKo
OU ce MCTa y IOTIIYHOCTH pean3oBaa.

OcHosHa ycmaesna Havena mpebano 6u da eapanmyjy:

- B/IaJaBMHY IIPaBa Kao BPXOBHY BPEJHOCT YCTaBa;

- fia ypebeme BIacTy 1mourBa Ha ITOENM BIACTU Ha: 3aKOHOJABHY,
U3BPIIHY U CYACKY, Te Ja Ce IBUXOB OHOC 3aCHMBA Ha Mehyco6HOj
PaBHOTEXM U KOHTDPOJIN;

- J1a CyACKY BJIACT BpIle CY/IOBU KOj/ TapaHTYyjy BlIaflaBUHY IIpaBa, 1
fla CyACKa B/IACT ¥Ma MCK/bY4MBO TIPaBo fla IpUMeryje IpaBay Ha
OCHOBY YcTaBa 1 3aKOHa;

- 7a je Bucoku caBeT CyAcTBa rapaHT MHCTUTYLMOHATTHE M MHIVIBU-
flyajiHe HEe3aBUCHOCTY M CAMOCTATHOCTH CY/IOBA U CyAMja U fia je
OCHUBame, HaJIIeXXHOCT, Ofay4MBame 1 cactap CapeTa ycTaBHa
KaTeropuja,

- Jla Cy CY[OBM U Cyfiuje He3aBUCHY U CaMOCTAJHMU y CIIpOBODemy
IpaBjie U MOTYMIHEHY CaMO YCTaBY 1 3aKOHY;

- Jla ce y CK/IaJly ca Haye/IoM IIOfie/ie BIACTH U TIapJlaMeHTapHe Ofiro-
BOPHOCTM MMHUCTAPCTBA ITIpaBfe, YCIOCTaBU ONTUMANaH OfHOC
HaJJIeXHOCT MMHUCTApCTBa Ipapfe u Bucokor caBeTa CyzcTBa,
Kao MHCTUTYIMja Koje Cy OArOBOpHE 3a (YHKIMOHMCAIbE IIPaBO-
CYZLHOT CHCTeMa;

- pa cyacku cucreM Peny6nuke Cpouje caunmasajy: BpxoBunu kaca-
LVIOHU CY7, alleJIallOHM, BUILIN ¥ OCHOBHM CYJIOBM;

- Jla ce BpXoBHM KacallMOHM CyJi OCHMBA KaO HOBM HajBUIIM CYJ, Y
Perry 6y

- [la ce paju pellaBaiba YIPaBHUX, IPUBPEIHNUX, IPEKPIIAjHUX UK
ApYIUX CIIOpOBa OCHMBAjy CIELMjalN30BaHy CyJOBM y CKIafy ca
3aKOHOM;
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- 71 je jaBHO TY>KWMJIAIUTBO CAaMOCTAJIHU Jp>KaBHU OpPraH KOjy TOHU
y4YMHMOLle KPUBMYHMX U APYTUX 3aKOHOM ofpeheHux Ka>KmbMBUX
flena 1 yaXke BaHPe[Ha ITPaBHa CPEICTBA Pa/iy 3aIUTUTE YCTAaBHOC-
TH ¥ 3aKOHUTOCTH;

- [la ce aJiBOKaTypa ¥ jaBHO OeNeXHMIITBO yCTAaHOB/baBajy Kao yc-
TaBHe KaTeTopuje.

B. Oprauu 3a cipoBobeme

OnroBopHOCT 3a peanusalujy UMbeBa M aKTUBHOCTH HpenBubheHnx
Crparernjom pedopme mpaBocyha u AkuyonuM miaHoM 6uhe mosepena
mecetowraHoj Komucuju 3a cipoBobeme cTpareruje.

Cacras Komucuje unHnhe npefcTaBHUIM CBUX pe/leBaHTHUX IIPaBO-
cypuux mHCTUTYUMja. IIpegcraBHmka MuHMcTapcTBa INpapje IpeIo-
xkuhe MuHMCTap, HmpencTaBHMKa BpxosHor cyma Cp6buje mpemmoxmhe
HpefceNHIK Cy/ia, mpepcTaBHuKa Ondopa 3a mpasocybhe Hapopue ckyrmmi-
TiHe npemioxuhe npexcenunk Onbopa, mpeacraBHuKa Perrybnuykor jas-

HOT TYXXWIAIITBa Ipennoxuhe Pemy6nuuky jaBHM Ty>Kmmall, IpefcTaB-
Huka [pymrsa cyauja mpemroxuhe YnpaBHm op6op, HpefcTaBHMKA
IpywmTBa Tyxnnana npeaaoxuhe Yipasun onbop, IpeAcTaBHUKA affBO-
Karype mpennoxuhe Ynpasuu ogbop Anoxarcke komope Cpbuje, mpen-
craBHuKa [IpaBocypHor nenTpa npemioxuhe YipasHu ogbop, npencras-
Huka [IpaBHor dakynrera YauBepsurera y beorpany mpemaoxxuhe fekaH.
ITopern npefcTaBHMKA IPABOCYTHMUX MHCTUTYLHja, Y KoMucuju he 6utu n
npencTaBHMK MuHncrapcrsa ¢uHaHcyja, Koju he 6UTH crIoHa ¥ rapaHT
ozpxuBocTu crposobherma Crparernuje y cknagy ca MoryhHocTuma 6yieta
Penry6nuke Cpbuje.

Ha ocnoBy npepnora, Braga he umenosaru unanose Komucuje Ha me-
puop of aBe ropuHe ca Moryhuouthy npopyxema Mangara. Komucuja he y
OKBHUPY CBOjUX Ha[jIeXXHOCTU popMmumpaTu mocebHe papgHe rpyie kKoje he
6uTH 3ay>KeHe 3a crpoBolheme MmojefMHaYHMX Hadena u HmbeBa Crpare-
ruje.

MuHucrapcTBo mpaBsfe, Bucoknu caser cynctsa u Onbop 3a mnpaso-
cybe Hapopue ckymuruue, Bpumnhe Hagzop Hag pedpopmama mpencrasibe-
HUM Y oBOj Crparernju. YKonmko ce yKaxe HoTpeba, MMHUCTapCcTBO
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mpaBfie u Bucoku caser cypcTBa he o6e36enuTy cMepHUIle M yIyTCTBA
Komucuju 3a mocebne acmexre cripopoherma Crparernje.

Jo nonomemwa Opnyke o ¢opmupamwy Komucuje 3a crmposobeme
Crpareryje u ¢popManHOT MMEHOBaKka BHEHUX WIAHOBA, HAIEKHOCTH U
¢yukuyjy Komucuje sa cipoohemwe Crpareruje Bpimuhe mocrojeha Ko-
MicHja 3a pepopmy npasocyba.

[Moppiuiky pagy Kommcnuje npyxahe Cekperapujat 3a cuposobhere
Crparernje. OcHUBaIbe, yIIpaB/baibe U Haf3op Haj pagoM Cekperapujara
6uhe y Hagnexuoctu Komucuje 3a cpoBobeme Crpareruje.

Cexperapujat he kao afMMHUCTPAaTUBHO-TEXHIYKa NToApiIKa Komu-
cuje, u3BpaBaTu ofnyke Komucuje Tako mro he:

— TIpUIIpeMaTH IpefsIore IpernopyKa U ofIyKa Ha OCHOBY M3BellITaja
pajiHUX TPYIIa;

— KOOPAMHMPATH paji paJHUX IPpyIIa 3a CIpOBOhembe OCHOBHUX Ijbe-
Ba Crpareruje;

— KOOPAMHMPATH Paji paJHUX IPYIIa 3a CIIPOBODherbe OCHOBHUX LiMIbe-
Ba Crpareruje;

— NPUKYIUbaTH CTATUCTUYKe IIOJaTKe IOTpeOHe 3a HOHOLIebe CTpa-
TEMIKMX OTyKa;

- obesbehuBatu ynopente aHammse u MehyHapopHe mpenopyke He-
OIIXOfiHe 3a MMIUIEMEHTALNMjy y TpaBHM cucteM Penrybnuke Cpouje,
pagy XapMOHM3alMje IIpOIMca 3a IpUApyKMBame EBpoOICKoj
YHUjU;

- cBe ocrane IocnoBe Koje My Kommcuja ofpenyu, HeomxopHe 3a
crposobeme Crparernje.

Ilo ocHmBawy AJMUHNMCTpAaTHBHE KaHIeNapuje KaIalUTeTH MU
ocobrpe Cekperapujata noctahe nnterpanuu geo Kannenapuje.

Csaxa Tpu Mecena CekperapujaT 3a cnposobeme Crparernje obase-
mtaBahe MuHMCTpa IpaBfe U HpeAcenHNKa Bicokor caBera cyacTsa y nu-
caHoj popmu o HampeTKy crpoBobemwa n tekyhum mmramuma. CBakux
mect Meceny, CekperapujaT uma obaBesy fa MHPOPMIUILIE IpeCefHNKA
Bnage u Onbop 3a mpaBocybe HaponHe ckymuTuHe, y nucanoj ¢popmu, o
IOCTUTHYTOM HanpeTKy u Tekyhmm muramuma. Ha kpajy cBake ropmue
Cekperapujar he mogHocutu ussemrraj HapopHoj CKymITMHM O CHpO-
Bobemwy Crpareruje.
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B. MarepujanHo-¢$yuHaHCHjCKa OBP>KUBOCT

Pedopma npaBocyba je myrorpajaH u KOMIUIEKCaH IpoLec KOju II0-
Pen M3MeHa yCTaBHOT 1 3aKOHCKOT OKBHpA 3aXTeBa M 3Ha4ajHA (puHAH-
CMjcKa CPefiCTBA 32 HU3 CTPYKTYPHMX VM OPraHM3ALVOHNX IIPOMEHA.

Kaxo 61 ce 06e36enmno ofpxuBo 1 ycmemHo cnpoBohemwe Crpate-
ruje, gpxaBa Cpbuja he y okBupy pacmonoxmBux pecypca, o6e3benutu
noTpeGHe MaTepyjajHe IIPETIOCTaBKe U (PMHAHCHUjCKA CPEfCTBA 3a LMbe-
Be 11 aKTUBHOCTY npenBubeHe oBom Crparerujom.

Benuku 3Hauaj 3a cipoBoberse oBe Crpateruje npencrasspahe u mop-
puka MehynapopHe 3ajemHune, a nmoce6no Eporncke komucuje, CaBera
Espore, Cercke 6aHKe 1 Apyrux MehyHapOgHUX U pervOHaTHIX OpraHmu-
3allMja ¥ BJIAIHMX areHIyja, Koje Cy U [0 cajila CBECPIHO IoMarajie pe-
¢dopmcke mporece y Cpbuju.

III. OPTAHU3AIIVJA CTPATEIMJE

O6nacru koje Crparernja pedpopme npasocyha obyxsara

Hajsehnu meo Crpateruje mocsehen je pedopmu cyncrsa Peny6onuke
Cpb6uje. Crpareruja ce 6aBu, Majia y MarbeM 00MMY, U OCTAIUM AeIOBUMA
HpPaBOCYJAHOT cHUCTeMa: MMHMCTapCTBOM IIpaBfie, TY>KWIALITBOM, U3BP-
IIeeM 3aBOJICKMX CaHKIMja ¥ He3aBMICHUM IIPaBOCYIHNUM Ipodecujama.

Oxsup Crpareruje 3a pedpopmy npaBocyba, koju je mpegcraBmbeH y
ozerbKy IV, y kpaTkuM 1pTaMa ImpefcTaB/ba OCHOBHE [jbeBe 1 Pe3yaTaTe
KOJj¥ Cy HEOIIXOZHM fa 611 Ce TOCTUTa0 MOJEPHY U e(UKACHN CYACKM CUC-
teM. OCHOBHM PeOPMCKY LN/BEBU 3a OCTa/le MHCTUTYIIMje TIPaBOCYFHOT
crcteMa, ykpydyjyhu MuHMCTApCTBO IpaBfie, TYXUOLE, IIPABOCYHHE
npodecuje u crucTeM 3a U3BpILIEHE 3aBOACKMUX CaHKIMja, 06yxBahenn cy
OnemkoM V.

Opemak VI 6aBu ce cTaHfapiuMa pesyaTaTa paja kojuma he ce me-
putyu Hampepak y pedopmu mpasocyba. ¥V moce6HOM AKIVOHOM IUIaHY
[eTa/bHO CY JJaTU IOCeOHV BPEMEHCKV OKBYPY, CYOjeKTU U IIpOLlermheHN
TPOLIKOBY CrIpoBobema Koju ce ofHOCe Ha II0jeyHauHe IubeBe feduHm-
ca”e y Ctpareruju.
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IV. OKBMP PEOOPME ITPABOCYBHA
A. Tlpernen

Oxsup pedopme mpaBocyha Perrybnuke Cpbuje cagprxn 12 oc-
HOBHUX IjybeBa pedopme. CBaKo Off KJbYYHUX Hadesla CafipXKul 1O
Tpu nmba. IlojenyHadyHo 1 3ajefHO, OBM peOPMCKM LM/bEBY U Ca
JIMa [TI0OBE3aHN NPOjeKTH ce 6aBe pelllaBarmeM IIAaBHIX M3a30Ba Ca
KojuMa ce IpaBocyhe faHac cyodasa.

OxBup pedopme npaBocyha npukasas je y Tabennu y HaCTaBKy,
a JleTa/bHO OINNMCAH y HapefHUM mormasbuma. CBaku off LybeBa
IIpEeNCTaB/beH jeé KPAaTKMM OIMCOM Caflalllibel CTarba, BU3UjOM 3a
HOBO IIpaBOCYyDhe, 1 OCHOBHMM KOpalyMa 3a IIoCTu3ame pedopme.

VHunmjatuBe cy rpymnucaHe mpema KpaTkopouHum (2006-
2007), cpenmwopounnum (2008-2009) u pyropounum (2010-2011)
pOKOBUMa cIIpoBObema.

OxBup pedopme npasocyba

HesaBucnocr Ipancma- OprosopHocT Edukacnocr
peHTHOCT
HesaBucao OTBOpeHNn Jacuu cranpgapau | bommu npuctyn
yIpaB/bambe npouec usbopa, | 3a oreHy mpasocyhy
HaIpenoBama, YCIEIHOCTH
OITOBOPHOCTHU BplIema CyIMjcKe
U ITpeCTaHKa byHK1Mje n
CynujcKe pesynTara paja
¢dyHKUMje
Hesasucran Onrosapajyhu HenorBopHo
OyleTcKM OpraH | IPUCTYII yTpaB/baibe
uHboOpManMjaMa | IpegMeTHMa
U3 CyICKUX
€BUJEHIINja 1
MOCTyMaKa
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Hesasucuno Yranpehern HlenorBopHO MopepHa Mpexxa
yTBphuBame OfiHOC ca kopuurheme cynoBsa

OIIIIITET OKBUPA jaBHowhy u pecypcay

U YHYTpallmber ydeurhe jaBHOCTH | CYACTBY 1
ypebema u paga TY>KIWIAIITBY
cynoBa

b. HesaBucHu cyncku cuctem
1. HesasucHo ynpasematrve

Capamme cTame: PykoBobewe cynckum crucremom Cpbuje y oBoM
TPEHYTKY Bpllle: MMHICTapCTBO NpaBfe, IpefcefHuK BpxosHor cyna Cp-
Ouje; IpefceHNIIN PasTNIUTUX CYHoBa; Bucoku caBer mpasocybha; Benn-
ko mepconanHo Behe n Hapzopuum ombop, dmje ce ymore AeTMMUYHO
npeknanajy. IIpaBocygHOM cucTeMy HefOCTaje jeIMHCTBEH M He3aBJMCTaH
OKBUp pykoBobema koju omoryhaBa afieKBaTHY yIIpaBy, MamJi CTeIleH 3a-
BUCHOCTH Off MMHICTapCcTBa NpaBfie ¥ 60/be GYHKIMOHUCAbE CYAOBA.

Busuja 3a HoBO mpaBocyhe: ¥V ckmany ca Hade/loM He3aBUCHOCTI,
OITOBOPHOCT 3a yIIpaB/balbe CYACKUM CUCTeMOM Yy HajBehoj Mepy npeysu-
Ma Bucoxu caBer cyncTBa, sagpxaBajyhu y MuHMcTapcTBy IpaBfe He-
OIIXOJIHE HaIIeKHOCTH y OBOj 00/1acTH, y CKIafly Ca HPMHIMIIOM Iap/a-
MEHTapHe OfTOBOPHOCTM MMHUCTapcTBa IpaBie 3a (YHKIVOHMCAbe
CY[CKOT CUCTeMa Y [ielTy KOjy Ce He OfHOCK Ha BpLIeme Cy/ICKe B/IACTH, [a
6u ce 06e3beano ycTaBHNU IPUHIMII paBHOTeXxe 1 MelycobHe KoHTpOIE
3aKOHOJIaBHE, U3BPLIHE U CY/ICKe BJIACTH.

Bucoku caBer cyzncTBa je ycTaBHa KaTteropuja. Bucoku caBer cyacrsa
je TapaHT HE3aBYCHOCTY ¥ CAMOCTATHOCTY CYJi0Ba U CY/iuja, ¥ IIPefCTaB/ba
pykoBopnehn 1 HaJj30pHU OpraH Cy[CKOT CUCTeMa. B1coku caBeT cyzcTBa
uMa ofry4dyjyhy ynory y mporuecy n36opa, HalrpefioBarmba, OATOBOPHOCTH,
MaTepujayHOr MOMOXaja, M IpecTaHKa cyaujcke pyHkuumje. Takohe nma
Ha/IIEKHOCTU Y TIOINIERY JbYACKMX Pecypca, OpraHmusaiyje M Hafi3opa,
OylleTa, Mepema pe3y/lTara, OIIITET OKBMpa M YHyTpallmer ypebewa n
pajia CyioBa M CTPATELIKOT II/IaHMpaba.

Bucoxu caser cyacrsa ce cacroju off, 11 wranosa. Cyauje ca craHOM
cynujckoM GyHKIMjoM 6upajy mect wiaHoBa CaBeTa U3 CBOjUX PelOBa.
Ipencemunk Opbopa 3a mpaBocybe Hapomne ckymiuTuHe, MUHMCTAp
IpaBfe U NpefceqHNK BpXoBHOT KacallMOHOT Cyza cy WwiaHoByu CapeTa 110
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¢yuknuju. HapogHa ckymmTiHa 6upa iBa mpepcraBHuka CaBeTa U3 pe-
IOBa yITIeHHNX, apupMIUCaHNX IpaBHUKA Ca HajMame 15 TofMHa NUCKYCTBa.
ITpencentnk Casera 61he mpencenHNK BpXoBHOT KacalOHOT Cy/ia, a He-
TOB 3aMEHMK jeflaH Off YIaHOBa u3 pefosa cyauja. Cpaku 4yman CaseTa
nmahe cBor 3ameHuKa. Manpat wiaHoBa Bucokor caBera cyncrBa Tpajahe
IeT TOAMHA, OCMM 3a 4YJIaHOBE IIO (byHKquM. IIpencepunum cymosa He
Mory 6urtu n3abpann wiaHosu CaBeta. Omryke CaBeTa ce JOHOCe IIpO-
croM BehimHOM, OCHM ofiTyKa 0 u300py, HAIIpeIOBabY, IIPEMEILTa]jy, OLro-
BOPHOCTH, MaTepUjaTHOM IIOJIOKAjy U IIPeCTaHKy CyAmjcke QyHKIUje 3a
KOje je HOTpeOHO HajMarbe OCaM I7IAcOBa YWIaHOBa Bycokor casera cyc-
tBa. Omnyka Brcokor caBeTa CyfcTBa je IIOAJIOXKHA XKaOU 110 K0joj, y 3a-
KOHOM IIPOIIMCAHOj IPOLeRypH, ofIydyje YcraBHu cyn Cpbuje.

Bucoku caBet cyfcTBa MMa QyHKIMOHANIHY Be3y ca MMHICTapCcTBOM
npasfe y ogpeheHnM cermenTNMa CBOT pajia, MITO HoApasyMesa Mehycob-
HO MH}pOpPMICatbe, IPUIIPEMY IIPEMIIora 3a OfIyKe Koje ce MOpajy ZOHeTU
3ajellHNYKN U IpUIpeMy IIpefyIora 3a offykKe Koje Mopa JoHeT! camo Mu-
HICTapCTBO.

Bucoku caBer cypcTBa MMa AJMMHUCTPaTUBHY KaHIeIapujy 3a
CIIpoBoheme IT0C/IoBa M3 CBOje Ha/IeXHOCTH. ATMUHNCTPATVBHA KaHIle-
J1apyja je OpraHM3alMOHO OfiBOjeHa ofi MuHucTapcTBa npasfe u Bpxos-
HOT KacallMOHOT Cyfa. IupeKTop AJMUHUCTPATUMBHE KaHIeapyuje Ofro-
Bapa BucokoM caBeTy cyfcTBa 3a cBOj paj. CBe IIOjelMHOCTY Be3aHe 3a
HOBY CTPYKTYpPY U HagjexXHoCTH ypepuhe moce6HM 3aKOH.

Kparkopoune pepopme Cpepmopoyune Jyropoune pepopme

2006-2007.

pedopme 2008-2009.

2010-2011.

Cacras Bucokor
caBeTa Cy[CTBa,
MaH[aT, OpraHu3anuja
¥ IIpoliefype pajia
yTBphYjy ce 3akoHOM

Hosu yranosu Bucoxor
caBeTa Cy/iCTBa Cy
nsabpaun. [lpunpemajy
ce ¥ JIOHOCE JIOlaTHI
TIO/I3aKOHCKM aKTH I
IIpaBunnux o pagy

Bucoxku caser cypcTBa
obaBpa cBoje
HaJJIKHOCTY
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AIMUHUCTPAaTUBHA OcHoBHe crtyx6e AIMUHUCTpATVBHA
KaHIe/lapyja 1o AJMUHNCTpaTUBHE KaHIe/Iapyja je MOTIIyHO
Bucoxnm caeTom KaHIenapuje cy y dynxumjn

CYACTBa OCHMBA Ce yCIIOCTaB/beHe
3aKOHOM, U GOPMy/IUIIe | U HOUMILY A
ce IVTaH 3a CTPYKTYpy U | QyHKIMOHNMIIY
KafipoBe

2. He3asucHu Oyyemcku opean

Capamse cTame: BpojHe cy nprumenbe fa nako CyHoBI faHAC NMAjy
M3BECTAH CTeIleH YTHUIAja Ha Ipolec uspage 6yyera, Munucrapcrso ¢u-
HaHCHja, IIpe CBera, y3 ydenrhe MyHUCTapcTBa IpaB/ie, MMa K/bYYHY y/IO-
ry y medunucamy u pacnogenn 6Oynera. I[IpaBocybe morpemso ouemyje
KallaluTeT pecypca 3a jaBHy morpousy y Pemybnuuy Cpbuju, He cxBa-
tajyhu fa je temko 06e36emuTu JOBO/BHO CpeAcTaBa 3a CBe HOTpebe u
IIpUOpUTETE CyACKOr cucTeMa. HapoumuTo ako je Taj cucreM ca Hepanmo-
HaJIHOM CYI,CKOM MPEeXOM U IIOMasHOM CY[,CKOM aIMUHMCTPaIjoM 360r
yera je MMHMCTapCTBO IIPaB/ie Y TEIKOM I10JI0Kajy MIPUINKOM ITPEroBopa
0 cyackoM 6yyery, a moce6HO IPUINKOM PacIlOfieie CpefcTaBa ofobpe-
HUX 3akoHOM 0 6ypery. CaBpeMeHa pellerma yIpaB/bamba IPABOCYSHIM
Oy1reTom, 6yiieTcKa opnalnhera IIpeHOCe Ha OHe KOjU MMajy HajBUIIe MH-
¢dbopmanuja 1 Koju cy HajcBeCHUjM KOHQIMKTHUX 3aXTeBa Y OllepaTMBHIX
IPUOPUTETA, & TO Cy CAaMU CY[0BM, KaKO O6J1 ce PalOHAIN30Ba0 YTPOIIAK
CperncTaBa, U pasBUO CTEIeH OATOBOPHOCTY KOJ OYIIeTCKIX KOPYCHUKA.

Busnuja sa HoBo mpaBocybe: ITocTusame He3aBMCHOCTU CYHCTBa
HoppasyMeBa U yBobhemwe He3aBUCHOT CYACKOT OYIIeTa, alu TeK IO YCIoC-
TaB/baby NHPPACTPYKType U KallallMTeTa 3a afleKBaTHO IUTaHUpambe I Jie-
JIOTBOPHO (PMHAHCHUjCKO YIIpaB/bake y OKBUpY mpaBocyba. Jlok ce He yc-
HOCTaBe IYH!U Kalal[UTeT! 3a He3aBUCHO (PMHAHCHjCKO YIIpaB/batbe, TIpe-
nasHy OyleTcKy Mofen y koMe he Bucoku caBeT cyicTBa HocTaB/baTi UH-
TerpucaHu Cyfcku 6yyieT MUHUCTapCTBY IpaBje, U y KoMe he ce yHanpe-
IUTU KOHCYATAaTMBHM IIPOLlEC ca IIpefiCTaBHMIMMA npaBocyba, mpen-
craB/bahe mpenasHo pelleme 1 npunpeMy 3a 6yayhe usasose. Y mpemas-
HoM Mofieny Mununcrapctso npasge he u fabe npencraspary mpaBocyhe
y mperopopuma ca MuHnctapcTBoM p1MHaHCHja TOK OylieTcka oBnanthermna
He OyZy Y MOTIYHOCTH IIpeHeTa Ha npaBocybe y 2011. roayuy, u Kok Bu-
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COKM caBeT CyfcTBa He Oyze ocrocobmen n opnamhen ga yrephyje, ono6-
paBa 1 pacriofie/byje 6yIleT 3a MpaBOCYHM CUCTeEM, 3ajefHO ca Tpesopom
Peny6nuke 1 MuHuCcTapcTBOM QMHAHCYUja. AIMVHUCTPATHBHA KaHIleNa-
puja he mmaTn 3HavajHy ynory y moppimny Bucokom caBeTy cyacTBa y
IpeysyMamy OBOT 06MMHOT ITOCTIa, a 3akoHOM o 6yireTy, HapopgHa cxymmi-
tiHa he KoHaYHO OOOpaBaTy HE3aBUCHN CYACKM OYIIeT Ha OCHOBY IIOTpe-
6a 1 moryhuoctu. [Ip>xaBa he ce mocrapatn ga 06e36enu fa cyanje umajy
CBa CpeJICTBA HEOIIXO/IHA 3a MPABIIHO 06aB/bame BIUXOBUX AY>KHOCTH, a
IUIaTe ¥ MaTepyjalHM ION0Xaj cyauja he ce y Hajkpahem Moryhem poky
yrBphuBaru Tako ga omoryhe 3amTuTy cyanja of 6110 KaKBUX IPUTHCAKA
Ha OfITyYMBaks€.

Kparkopoune pedopme
2006-2007.

CpenmopoyHe
pedopme 2008-2009.

Iyropoune pepopme
2010-2011.

DQopmynuie ce 1 ycBaja
I/IaH 32 ITpelasHu
nporiec yTBphuBama
6ylieTa y3 moppuiky
Bucoxor caBera cyzcTBa
" ATMVHICTpaTHBHe
KaHIlenapuje u
IpUIIpeMajy MOTpebHe
3aKOHCKE M3MeHe

Bucoxu caset cygcTa
peysuma opnainhemna
3a mpunpemy 6yyera
3a mpaBocybe un
AnMUHUCTpaTVBHA
KaHILle/lapyuja IpuipeMa
MHTeTpHUCcaHu 6yier 3a
MUHUCTAapCTBO TIpaBfe
Yuamnpebyjy ce
KaIlalMTeTy 3a

mampy TpaHchep
OJITOBOPHOCTH 1
3aKOHCKe M3MeHe

Bucoxu caser

CYICTBa IIpey3nMa
nyHa opyantherma 3a
Oyuer npasocyba 1.
janyapa 2011. rogune
1 AIMUHICTpaTUBHA
KaHIleslapyja je
ocrocob/beHa fia
HOAp)KaBa ¥ CIPOBOAU
HOBM TIPOILIeC

3. Hezasucho ymephusarve onumez ok6upa u
yHympawwee ypehera u paoa cyoosa

Capamme crame: Onamhema 3a yTBphuBame ommrer OKBUpa U
yHyTpalImer ypehema 1 pafia cyfosa y BeInKoj Mepy npumnaiajy Munmc-
TapCTBY IIpaBfe IITO OrpaHNYaBa MOTYRHOCT cymoBa Jja pelraBajy cmabo-
CTU 'y CBOM Pajly 1 Jia MX OTK/IOHE, a ICTOBPeMEeHO IIpeJiCTaB/ba ONpaBlalbe
CYHOBMMa 3a JIOLIy CUTYalujy y mpaBocyhy. MuHucTapcTBo Impaspie je
cajla HaJJIeKHO 3a yTBphuBame NpaBmIa pajia Cyfcke yIpaBe peryiuca-
HUX CYICKMM ITIOC/IOBHMKOM, ¥ HafI30p HaJl CIpoBohemeM MCTOr Y CKIafy
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ca cTaHfiapiuMa epuKacHOCTY U npuTyx6ama rpabana. Ca gpyre crpaHe
Haj30p Haj Hoce6HMM obnacTuMa IpaBocyba moBepeH je ompebenoM
6pojy IpaBOCYIHUX OpraHa, ykby4yjyhu Bucoku caBet npaBocyba, Bemn-
ko nepcoHanto sehe n Hagzopuu og6op.

Busuja 3a HoBo mpaBocybe: IIpaBocynuu cucrem he mmaru osna-
mhemba ga yrphyje omutn okBup 1 yHyTpalIwe ypehewe u pag cygosa
npexo Bucokor caBera cyfcrBa. Kajga HOBMM 3aKOHOM ONTMMAJIaH HUBO
HaJJIeXXHOCTU Oyfe IpeHeT ca MMHuCTapcTBa IIpaBfie Ha Bucoku caser
cyncTBa, Bucoku caBet cyacrsa he Haarmenatu cripoBohere agMuHmcTpa-
TMBHe yIpaBe U3 IOCTOBHNKA U Ja/be YHanpebusaty [elMoTBOPHOCT yII-
paB/barba IpefMeTIMa I Pe3y/ITaTe pajia Cy[oBa, 3ajefHO Ca IpefCefHN-
nuMa cygosa u yuaenrthem MuHucTapcTBa mpasfe y CKIafy ca 3aKOHOM. Y3
HOAPIIKY HOBe AIMIHICTpAaTUBHE KaHIlenapuje Bucoku caset cyncTsa he
MMAaTH Kalal}TeTe 3a MHTETPUCAHO YIIpaB/batbe IpaBocyhem, y cknagy ca
001MMOM HAJIIeXXHOCTY IPOMMCAHUX 3aKOHOM, Ipeysumajyhu oprosop-
Hoctu Benukor nepconannor seha n Hapzopaor ogbopa.

Y nonutudkom CUCTEMY IIOZEJIE€ BIACTU, a pagy 3allITUTE MHTEPECaA

rpabana Cp6uje u ocTBapyBama IIPUHIUIIA Tap/laMeHTapHe OATOBOPHOC-
T MuHucTapcTBa npasfie 3a QyHKIMOHNCabe MpaBocyha, MuHmcrapc-
TBO he 6utu QyHKIMOHANTHO Be3aHO 3a Brcoku caBeT CyAcTBa, 3apxKa-
Bajyhu Ha Taj HaunH MOryhHOCT fja pearyje Ha youeHe HelOCTaTKe y PyHK-
LMOHMCalby ITPaBOCYHOT CHCTeMa, 1To he meta/bHO 61TH ypebeno sako-
HOM.

Kparkopoune pepopme CpepmopoyuHe Iyropoune pepopme

2006-2007.

pedopme 2008-2009.

2010-2011.

Bucoku caBet cyncTBa
oppebyje ce xao 6ynyhu
opraH 3a yTBphuBame
IpaBuIa pajia y
npaBocyhy u nmpeysuma
Ieo Ha[IeXXHOCTH

Bucoku caBeT CyAcTBa y
MOTIIYHOCTH IIpey3uMa
oBnantheme 3a
yrBphuBame npasuia

paga y mpasocyby

Bucokn caBert cyncTBa
pajm y cKmajy ca
Haj60/bOM YIIOpEHOM
IIPaKCOM
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Qopmynuie ce IaH Bucoxn caBer cyncTBa Bucokn caser cyncTBa
U yCBaja 3aKOHCKM TOHOCH CBe OfITyKe pajm y CKmagy ca
OKBIIP 3a VIHTETPMCabe | Be3aHe 3a CYACKY YIIpaBy | HajOO/bOM yIOPeTHOM
HaJIeXXHOCTH Benmukor IIPaKCOM

nepconansor Beha u
HapnsopHor og6opa Ha
Bucoku caBet cyncrsa

B. TpaHcniapeHTHM IPaBOCYHM CUCTEM

1. Omeopenu npovec u3b0pa, HANPedo8ArbLA, 002060PHOCIIU U
npecmanka cyoujcke pyHxyuje

Capamme crame: [locagaiima pakca u3bopa cyanja u Tyxuaana je
HOKas3aja fia Cy u360pu OMIIN 4eCTO TIOAIOKHM MOMTUTUYKUM MIPUTUCIIYIMA
U MMYHUM yTunajuMa. Cyauje 1 Ty>KMOLM KOjM Cy ce ONMPay MOMUTHY-
KIM IOPUTHUCIMMA U 3aCTPAIlNBabyMa Cy OVIN MOBPTHYTH JUCLMAIUIVH-
CKVM TIOCTYILMMA WK paspemiaBanu ¢pyHkimja. Popmupamwem Bucokor
caBeTa mpaBocyba u Benukor nepconantor Beha oBu mpobnemu cy 3Ha-
4ajHO YMab€eHH, Ny IIOLITO je IPOoLiec MpejIarama, u30opa, HalpenoBama
U paspellaBama Cy/iija OTpaHMYEH YCTaBHMM pellereM ¥ MMa HefloCTa-
TaK OTBOPEHOCTH IOCTYIIKa 1360pa, He MOXe Ce Y MOTIIYHOCTU UCKIbY M-
TV MOTYRHOCT 3a Melllae IIOTIMTHUKE U IMYHMX YTHUIIAja IPUIMKOM KOHA4-
Hor u3bopa cymuja on ctpane CkymutuHe CpOuje, HUTH KOMETMjATHO
MaHMIIy/MCarbe KOfi IOCTYIIKa paspellera. IlororoBo kajja He mocroje
CUCTeMaTCKV KPUTEPUjYMU KOjU MPOIINCYjy ycmoBe 3a usbop 6ynyhux cy-
nuja, mpaheme U OlLieHY pajia CTalTHUX CyAuja, HUTK jacHa IIPaBUIIa U IPO-
IUCHK O paspellelby.

Busuja 3a HoBo mpasocybhe: IIporec numeHoBama u nsbopa cyanja
Mopa 6uTn y GpyHKIMjI MHCTUTYLMOHAIHE VI MHVBVIya/THe He3aBUCHOC-
TU Ccyznckor cucteMa. HoBu YcraB Mopa fa yTBpiu M rapaHTyje He3aBMC-
HOCT ¥ CaMOCTa/IHOCT Cyziuja. VIniMBuIyamHy He3aBUCHOCT Cy/iMja rapaH-
toBahe Bucoku caBeT Cy[iCTBa Kao HOBY CY[CK) OpraH y YCTABHOM CHUCTe-
My Perry6mke Cp6uje.

Bucoku caBet cyncTBa he mmaTu uck/pyunBy HagnexxHoct ga Hapop-
HOj CKYIILITHHY TpefilaKe KaHANAATe 3a IPBY U360p Ha CYAUjcKy BYHK-
nujy. Ilpemnoxxene kanpupate HaponHa ckymmtuHa 6upa Ha oppeheHo
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BpeMe off Tpu ropuHe. Ilo ucrexy oBor mepmoma Brucokn caseT cyncrsa y
3aKOHCKM IIPONMCAHOj IPOLERYPU JOHOCH OJTYKY O CTaTHOM MMEHOBAbY
Ha CyaMjcKy QYHKIM]jY, a OIYKy JieKITapaTMBHO IOTBPhyje mpenmcemHmKk
Hapopne ckymmrHe, Ipef; KojuM n3abpaHe cyamje Momaxy 3aKneTBy, Ha-
KOH 4era CTYIajy Ha CYVjcKy QpyHKUUjY.

ITpencennnke cymosa 6upahe Hapopsa ckynmrina Ha mpepnor Bu-
COKOT CaBeTa CY/CTBA, IO IIOCTYIKY Koju he 6utu ypehen nmoce6umm saxo-
HOM.

Hakon ¢popmupama HanmonamrHor MHCTUTYTa 3a 00yKy y mpaBocyhy,
YCIIEIHO HOJIOXEHN 3aBPLIHM UCIUT Ha 0BOM VIHCcTUTyTY mocrahe Bpio
LiemheH KPUTEepUjyM 3a u3bop Ha Cynujcky GyHKumjy. Bucoku caser cymc-
TBa he pasBuTHU mpeunsHe KpUTepUjyMe 3a HOBJM HAauMH IpefyIarama, 13-
6opa, HalpefoBarba, OATOBOPHOCTH 1 IIPEeCTaHKaA CyAujcKe GyHKILMje.

JloHomIemeM HOBOT YcTaBa, OJHOCHO 3aKOHCKOT OKBUpa, popmupahe
ce HOBa MpeXka CY/J0Ba Ca M3MEHEHNM HaJIOKHOCTMMA M ONTUMATHUM
6pojeM MOTpeOHMX CyAMja, y CKIamy ca morpebaMa M jaCHO Mep/bUBMM
CTaHAapAMMa ¥ KpUTepujymMmma, koje he yrepautu Bucoku caser cypc-
TBa. HeMIHOBHO je 1a Ha OCHOBY OBUX CTaHflap/ia M KpUTEPUjyMa caM Cyi-
CKI cucTeM 06e30eny na Hajoobe U HajyrIefHNUje CyAuje WM MPaBHUIN
6yny usabpanu 3a Bpiuee cyanjcke pyukiuje. Takohe na HajcrocoOHuju
U HajOITOBOPHMjI HAIIPERYjy Y BUIe CYy[OBe Y CKIafly ca CBOjJIM 3HameM
U CIOCOOHOCTMMA, OHU KOjY Cy Y OKBUPY IIPOCeKa OCTaHY Y CyZOBUMA VC-
TOT paHra, a OHU KOjU He UCIYHaBajy HY MUHUMYM KPUTepMjyMa U CTaH-
fappa He Oyny M3abpaHu.

Osgaj nocrymak 6uhe 6mnke ypehen moce6bHnM 3akoHOM, U CIIpOBe-
JieH of cTpaHe Bucokor caBerta CyAcTBa, 110 npubaspeHoM MuUbeny On-
6opa 3a nmpaBocyhe HaponHe ckymurtune, koje Hehe 6utn o6asesyjyhe.

Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpenmopoune
pedopme 2008-2009.

Hyropoune pedpopme
2010-2011.

[Tpunpemmpen
3aKOHCKM OKBIUD

3a HOBY CTPYKTYpPy
usbopa, yHanpebema,
OJITOBOPHOCTHU 1
paspelema

Bucokn caBet cyncTBa
3aMembyje Bennko
nepcoHanuo Behe u
CKynmuTugy y o6mactu
OATOBOPHOCTU 1
paspelema

Bucoku caser cyacTBa
[IpeysuMa MyHy
OZATOBOPHOCT 3a
u36op, yHanpebebe,
OJITOBOPHOCT U
paspeliemne
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Ono6peHn HOBU
KpUTepUjyMn 3a
u3b0p cyauja y Hoe
CyHOBe, HallpefioBalbe,
OfIFOBOPHOCT 1
paspeliemne

Ipunpema ce 3aKOHCKM
OKBUp Koju npexsuba
IOIYHY KpUTepujyma 3a
n360p 1 HalpeoBambe
Y CKJIafiy ca OCHMBAIbEM
Hammonanuor

Vspabenu u ycBojenn
HOBU KPUTEPUjyMMU 3a
u360p ¥ HallpefioBambe
CyZiuja Koju yBaXkaBajy
VHULUjaIHY U TPajHY
06yKy

MHCTUTYTA 32 00YKY

2. Odeo0sapajyhu npucmyn unpopmayujama
u3 cydcKux nocmynaka

Capgamme crame: [IpucTyn eBumeHIuju o NpegMeTHMa je OTpaHu-
YeH Ha CTPAaHKe y IOCTYIIKY, aJBOKaTe U YCKU KPYT Apyrux muia. Orpanu-
YeHM MPUCTYI IITUTY NPUBATHOCT CTPaHAKa aly MCTOBPEMEHO OTPAHU-
YaBa IPUCTYH jaBHOCTU U MeAMja IOCTYIIMMA NpeN, Sp>KaBHUM OPraHMU-
Ma. 360r OrpaHNYeHOT IIPKCTYyNa nH(pOpMaMjaMa O CYACKUM IOCTYIIIN-
Ma, jaBHOCTH je BeOMa TELIKO Jja pasyMe CyZICKe IIpoliece, a MeiMjuMa ia O
BJMa 00jeKTUBHO M3BelITaBajy. IlocToju mpakca jaBHOT KOMEHTapucama
TeKyhyx ImpefMeTa M MaHUITy/IallMja TOfJAIMMA U3 TIpeMeTa pajy ITOCTH-
3ama MOMUTUYKUX MoeHa. IIpaBuIaH ODpUCTYI jaBHOCTM MOJALMMa M3
IIpefiMeTa HECIIOPHO je BaXKHa [IPYIUTBEHA BPEHOCT.

Busuja 3a HoBo mpaBocybe: JaBHoctu he 6utn omoryhen npuctyn
uHbOpMaljaMa O IIpeIMeTIMA Y3 YyBatbe IPMBATHOCTU CTPaHaKa y IOC-
TYIKY fia 61 Ce OTBOPEHMM IIPUCTYIIOM IIOCTUI/IA 00jeKTUBHA C/IMKA O Cy-
IOBUMa, CyAiMjaMa U CyACKMM MOCTYIIVIMA Y O4MMa jaBHOCTU. AyTOMATH-
30BaHMU CUCTeMM Y CyHZoBUMa focTymHu rpabannmMa he Hapounro mo6om-
IIATH IIPYCTYII jJaBHOCTH HofanyuMa 13 npegmeta. Cmamuhe ce moryhuoct
IesuHpOpMICamba jaBHOCTI U HETauHO M3BellITaBame Mefuja unMe he ce
Kox japHOCTY IocTihy 60/be pasyMeBambe U Behe mosepeme y npasocybe.
Hy>kHa npernocraBka je 1 mpodecnoHaTHUjU OFHOC MeAnja 1 egyKaruja
HOBMHapa KojJ Ipate o6/1acT npasocyba.
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Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpenmopoune

pedopme 2008-2009.

Hyropoune pepopme
2010-2011.

ITocrojeha npasuia u
npolefype NpucTyma
uHpopmanmjama o
CY[CKMM MOCTYIIIMA
ce peBUAMpajy U
yTBphyjy ce rnaBHu
HEeZIOCTaIN

Cyzcka npasuia

U mpolenype ce
peBupupajy fa 6u ce
YHAIpefyo IpyUCcTyIl
jaBHOCTH CYICKMM
HOCTYNIYMa

Hesapucaom

aHKETOM ce yTBphyjy
mopatHe pedopme

3a noppuiky Beher
IIPYCTYIIA JaBHOCTH
nHpopmarjama o
CYACKMM IIOCTYTIIMMA

Opnyke BpxoBHor cyza
ce CKeHMpajy 1 yHOCe
y 6a3y mogaTaka a
HPUCTYH ce oMoryhyje

basa nomaraka
BpxoBHor cypa ce
MHCTaNMpa 3a IpaBHe
¢baxynrete u jaBHe

Opyke anenayoHnx
CyZHoBa ce Iofajy y

6a3y mopiaraka, u
MHCTA/IMPAajy ce I0faTHA

cyaMjama, MegyjuMa u 6ubnmoTexe

jaBHOCTHU

MeCTa jaBHOT IIPUCTYTIA

3. Bomwu akmusHu 00Hoc ca jasHouthy u eehe yuewshe jasnocmu

Capamse crame: [Toctoje 6pojHe mpurysx6e Ha pag cynosa. Vsmeby
OIIIIITe jABHOCTY M IPUIIAJHMKA CaMOT IIpaBocybha, mocroje pasnuke y pa-
3yMeBamy CyuITHHe mporeca y mpasocyhy. Taxkobe, mocroju morpemrna
MneHTM(I)MKaqua OArOoBOPHOCTV MUHICTAapCTBA IIPaBJie 3a CTAlbe Y CBUM
OpraHMMa IpaBOCY[HOT cucteMa. Muoru rpabannu He pasymejy y mormy-
HOCTU q)yHKIH/IOHI/ICﬁH)e HpaBOCyHHOI‘ cucreMa y AEMOKPATCKOM HPYIHTBY
To nma 3a nocnenuiy aa rpahaHnu HEBOBHO KOPUCTE CYHOBe fa 61 ocTBa-
pWIn MpaBHY 3aIITUTY 32 OBPEAY OCHOBHIX IIPaBa 1 CIoOofa.

Busuja 3a HoBo npaBocyhe: CxBarajyhu fa cHara 1 BUTaTHOCT IIpa-
BOCY/[JHOT CHCTeMa 3aBUCH Off Tpa)aHa Koju pasyMejy U MOfp>KaBajy Hbero-
BY YJIOTY, TPAaBOCY/JHMU CUCTeM he Ha IpOaKTMBaH HauUMH IPUCTYIIUTH 06-
pasoBamby jaBHOCTH M MefiMja, TaKo JIa OHM pa3yMejy KaKBa je 1beroBa yio-
ra U Koje Cy ierose GyHKIMje, U Ia TaKO IPOMEHM JIOLIY CIUKY KOjy MHO-
TM MMajy O CyAMjaMa ¥ MHCTUTyLujama npaBocyba. OcHuBambe KaHIlenma-
puja 3a ogHOCe ca japHomhy npu Bucokom casery cypcTsa u cyfmoBuMa he
06e30eq1TH IPOAKTUBHje KOMYHILIMpPatbe ca jaBHolhy 1 Menujuma. Bu-
COKM CaBeT CY/[ICTBA, @ BpEMEHOM CBU HIDKM CYA0BM, Kopuctuhe ayToma-
TM30BaHN CHCTEM Ja IMaX/BMBO IpaTe M OArOBapajy Ha MpuUTy>x6e rpaha-
Ha.
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Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

CpenmopoyHe
pedopme 2008-2009.

Iyropoune pepopme
2010-2011.

Ocnusa ce Kannenapuja
3a OffHOCe ca jaBHOIIhY
u VInpopmarmonn

mynt y BucokoM caery
CyACTBa

OcHuBajy ce
Kannenapuje 3a
opHOCe ca jaBHouIhy
n Vludopmanonu
mynToBy y BpxoBHOM
KaCAIMOHOM CYAY U
ofabpaHKM CyZOoBUMa

CBu cyfioBU NMajy
Kannemapnje 3a
opHOCe ca jaBHourhy
u Vudopmarione
IIyNTOBE

Ycnocrasrpa ce
jeIMHCTBEHM
MeXaHMU3aM 3a
6enexerbe CBUX
HOpPUTY>KOU Ha

IIputyx6e Ha
IIPaBOCYJHU CUCTEM

ce MIPUKYIUbajy U
aHa/lN3MUPajy y KPaTKOM
TOIMILILEM U3BELITAjy

Topyumy n3BemTaj
Bucoxkor caBera cypcTBa
o6yxBara KpaTKu
TOAVILIGM M3BEIITAj O
npuryxxbama rpabana

IIpaBOCYIHU CUCTEM

I. OnroBOpHY NPaBOCYIHM CUCTEM

1. Jachu cmandapou 3a oyeHy ycnewtHocmu 8puterba cyoujcke
Pyukyuje u pesynmama paoa

Capamme crame: Hu MuHucTapcTBO NpaBfe HU Cy[i0BY HEMajy MO-
ryhHOCTM fa TpenusHO MpolieHe CYAUjCKY MPOAYKTUBHOCT M Pe3ynTaTe
pafia y mpaBocybhy. 360r HemocTojama jefMHCTBEHNX CTaHAapAa U PefoB-
HO @XypMpPaHUX CTaTUCTUYKUX MHOpManuja OMI0 Ha HUBOY CUCTeMa
VIV Ha HUBOY MOjeiHaYHUX CYyA0Ba, Bojehu /bynu y npasocyby He mMory
fla a/leKBaTHO aHANMM3MPajy pe3y/TaTe pajia IPaBOCYAHOT CHCTeMa UM CY-
Iuja KOju paje y MOjefVHAYHUM CY[0BMMa, IITO OHeMoryhaBa epukacHy
KOHTPOJIY CY/iCKe BJIaCTH.

Busuja 3a HoBo npaBocyhe: MuHucrapcTBo npasze u Bucoxu caBet
cyncrBa he BpimTy Hag3op Hay pefeduHNICabEM IPOLIECA, METOROIOTHje
U CTaHfIapfia IpUIpeMe U IPeHOca CTaTUCTUYKIUX MofjaTaka 0 e(pUKacHOC-
TI CYZ{0Ba M CyAMja KaKo 611 ce MOCTNTao HajBUIIM MOryhyt HUBO Ta4YHOCTI
U BOCTIERHOCTH U YCKIAAWIN ca Haj6o/buM Impakcama Koje je yrepauo Ca-
BeT EBpore u gpyra mebhynapogna tena. IToce6no, yserrhe ce cucreM xoju
omoryhasa npaheme IPOXYKTUBHOCTI Pafid Y YNTABOM CUCTEMY U Pe3y-
TaTa pajia IojefHaYHMX Cy/iMja Off CTPaHe MpefcefHMKa cynoBa. Passojem
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nH}OpMaIMoHNX TexHonmoruja he ce omoryhutn nHeBHO mpaheme cTama
KYPHOCTH CyAMja I CYAOBa.

Kpatkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpegmopoune
pedopme 2008-2009.

JIyropoune pepopme
2010-2011.

Bucoxku caBer

CYZACTBA IPEUCIIUTYje
KpUTepujyMe 3a OLeHy
CYAMjCKUX pe3ynTaTa
pana u oppehyje HoBe
KpUTEpUjyMe

Bucoxu caser cyncTBa
npeysuma of, Benukor
nepcoHaHor Beha
IIPeoCTaTy HaIlJIe)KHOCT
3a OllehMBahe
pesynraTa paja cyauja

Cae cynuje
OfiITOBapajy Ha
OCHOBY peBUIIPAaHUX
CTaHJapfia CyamjcKe
IIPOXYKTUBHOCTH Ca
PEIOBHOM OIIEHOM
pesynrara pajia

Tectupa ce ayTomMarckn
CHCTeM IIofjaTaKa o
pesynraruMa pajia
CyZAuja y TPTOBUMHCKUM
CYHOBMMA 1 Cy/[OBMMaA
OIIILTE Ha/ITIEXXHOCTI

Tlounbe ga
dyHKUMOHMIIIE
jemMHCTBEHN CHCTeM
IPVKYIbatba MOfaTaKa
y CBUM CyZi0BUMa, Y3
06yKy 3a 3a110C/IeHe ¥
CyZoBMMa

Haunonamun

CUCTeM MOofjaTaKa O
pesynTaTtuMa paja
CyAuja je y HOTIYHOCTH!
y ymKimju

ITnnot nmporpamMmma
TecTupajy ce
ayTOMATCKJ CHCTEMH 32
HPUKYI/batbe IMofaTaKa
0 CyficKoj eMKacCHOCTU
Y OKBUPY TPTOBMHCKIUX
CyHOBa M Cy/i0Ba OIILITe
HaJJI&KHOCTIL.

ITo ouenn,
UMIIJIEMEHTHPA Ce
jeMMHCTBEHN CUCTEM
MIPUKYTI/batba IIOfaTaKa
Y CBUM CY[IOBUMA, Y3
006yKy 3a 3aIl0C/IeHe ¥
CyZOBUMa.

HaroHanuu cucreM
II0flaTaKa O CYfCKOj
edukacHOCTH je

y MOTIYHOCTN Y
byHKUMju.

2. [lenomeopHo ynpasmarve npeomemuma

Capamme cTame: Behuna cynuja u sanocnennx y npasocyby Huje
uMasa o6yKy 3a edyKacHO IOCTyIame 1 YIIpaB/batbe IpenMeTnma. Orpa-
HI4aBajyhy daxrop cy u nmpasuma u mpolefype Koje 3axTeBajy of Cyfuja
fla TpOBey BEMKM fieo BpeMeHa 6aBehy ce a/MIHICTPaTYBHNM IINTambI-
Ma, 9MMe Ce HBJX0BO BpeMe U CTPYYHOCT IpeycMepaBajy Ha MUTama Koja
HIICY CYAMjCKa U IITO NUPEKTHO JONPUHOCK BeMMKOM 6pojy HepelreHmx
npenmeTa y cygoBuma y Pemy6muum. Haunn 3akasusama oTexasa edu-
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KacHO ITpollecyupame ClIy4ajeBa U IpefcTaB/ba CMETHY CTPaHaMa Y CIIO-
py, a moctojehu crucreMu ypapsbama IpefMeTUMa Cy 3aCHOBaHM CKOPO
UCK/BYYNBO Ha BPEMEHCKM U PAIHO MHTEH3MBHOj IIPAKCU IPUKYIUbamba 1
yIIica, Koja je Hee(¥KacHa, CKyTIa ¥ CMamyje KaKo TPaHCITApEHTHOCT TaKo
U IOBpaTHe MHpopMaIuje.

Busuja 3a HoBo mpaBocybe: [Tomohy ayTomaTnsanuje ynpasipaa
IpeMeTHMa, PeBUIMPAHOT TIPOLieca 3aKasuBaba M HOBUX IIPOQeCcuoHa-
HUX pafHUX MeCTa, IpefceNHNIV CyoBa U cyauje uMahe BuIle BpeMeHa
fla ce KOHI[EHTPUIIY Ha Cy[MjcKe MY>KHOCTU. AJIMUHMCTPATUBHE 3aJaTKe
he ob6ap/patu cBe IpodecoHaTHNj I Kafap y CyAcKoj ynpasu. CBU CyZoBU
he ojagaTyt agMMHICTpaTHUBHE KalanuTeTe yIOTpeboM MHGOPMALMOHNUX
TEXHOJIOTMja, a ITIpe CBera y ayToMaTmsaluju obpajie mpeaMera. Y-
paBbama mpegMeTMMa U MH(OpPMATHMUKa MOJepHM3alMja Hoselrhe fo
Behe edukacHOCTH M TPaHCIAPEHTHOCTH CY/CKe YIpaBe, MOCEOHO HAKOH
yBobhema nHTerprcaHor codpTBepa y oKBUpY AMMHICTPATUBHE KaHIlema-
puje koju he omoryhuru uspagy mpeunsHUX CTaTUCTUYKUX U3BEIITaja O
pajly IojeIMHaYHNX CYZi0Ba ¥ 6POjy 3a0CTanNX MpeaMeTa.

Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpenmopoune
pedopme 2008-2009.

Hyropoune pepopme
2010-2011.

VipenTnduxobaHa

U TIpeJi/Io’KeHa HoBa
npodecroHanHa
pajiHa MecTa y Cy/ICKOj
aJIMUHUCTPALUjU

Kpenpana HoBa
podecnoHanHa
pajiHa MecTa y CyfICKO]
aMUHUCTPALjI

CynoBu KaipOBCKI
TIOITyEeHU HOBUM
CIy>XOeHuIMMa CyJicKe
aJIMUHUCTpanyje

IIpennaxy ce usMeHe y
3aKasyBamy Iperpeca
u pounuita ja 6u ce
CMAIBIIIO IIPOCETHO
Tpajaibe IpefiMeTa

IIpumemyje ce HOBU
CHCTeM 3aKa3uBamba
IIpeTpeca ¥ pOYMIITA y
ofabpaHKM CyZoBUMa

HoBu cucrem
3aKasyBama IpeTpeca n
pouMIITa Ce IpUMemYje
Y CBMM CyZIOBMMa

TproBuHCcKN
CYZIOBM pa3Bujajy
ayTOMaTU30BaH
CHUCTEM YIpaB/bamba
mpefMeTnMa

AyTOMaTn3oBaH

CHCTeM YIIPaB/baiba
mpegMeTnMa
MHCTAVMPaH

y ofabpaHnm
TPrOBMHCKVM CYZ,OBYMA

TproBuHcku cyyioBM
3aBpINABajy MyHy
ayTOMaTU3aLujy 1
MHTErpanujy cucremMa
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OmabpaHy ONMIITUHCKA
Y OKPY>KHM Cy/IOBU
MOZIEPHU3YjY

CBOje MHTEPHE
uHdopMamone
cucreme

CynmoBu omute
HaJJIeKHOCTU
ayTOMaTH3Yjy CBOje
Ipoliece yIpaB/baiba
IpefMeTIMa 1
VHTErpUILY CBOje
Mpexe

3anounme CKeHNpame
K/by4He JJOKyMeHTaLuje
U3 IIpefMeTa Kao
TIOYeTHN KOpaK

Ka eJIEKTPOHCKOM
yIIpaB/bamwy
npegMeTnMa

IIpemmaXke ce nyaH 3a
IPEHOC OIrOBOPHOCTH
3a ypyderbe IIMCMeHa I
Ha IIPUBAaTHY CEKTOP

3anoune npeHoc
opantherba 3a
ypyderbe ImicMeHa 1 Ha
[IPUBATHU CEKTOP

OproBopHOCT 32
ypyuerbe miucMeHa
TIpeHeTa Ha IPUBATHI
CEKTOp

TproBUHCKM CYFOBU
CIIPOBOJiE CTYAU]Y

o0 6pojy mpeamMeTa

IO CY[iujy, Ta4YHUje
yTBphyjyhu norpebe 3a

Ka/poBUMa

Wsmena HuBoa

6poja 3amocimeHnx

Y TPTOBMHCKIM ¥

Jiery CyZoBa OIIIITe
HaJJIOKHOIICTY Ha
OCHOBY pesy/Tara
CTyfuje 0 IOTpe6GHOM
6pojy 3amocneHnx
mpema o6umMy

II0CTIa, yBODeme
MHTerpaHor copTBEpa
y AK 3a cratucTudxo
U3BelITaBabe O Pafy
cynoBa y3 nomoh
MehyHapopHe 3ajemHuMIIe

Vismena HuBoOa 6poja
3aII0CTIEHNMX Y CY/I0BMMa
OIIITE HAJIIEXHOCTHI

Ha OCHOBY pe3ynTaTa
CTyAUje o IoTpebHOM
Opojy 3amoceHnx
npeMa o6umy

TI0CTIa, ¥ Pe3ynTaTa
CTaTUCTUYKUX
U3BELITaja

3. llenomsopro xopuuhetrve cyockux u
myxcunaukux pecypca

Capamme crame: [Iponecynpame KpUBMYHUX TIPEAMETA CIIEAU MC-
TPa>KHM MOJieNl ¥ KOjeM MCTpaKHe CyAuje pafie 3ajefHO ca MOIULjOM U
TY>XM/TAIITBOM Ha CIpoBol)ery KPMBUYHMX MCTpara ¥ IPUKYIbamky JI0-
kasza. OBaj Mofiel1 ce yITTaBHOM cMaTpa Hee(MKaCHUM M Hpefyrum 36or
TOTa IITO 3aXTeBa IIPEKOMEpHe CyAUjcKe pecypce u 36or mHdepropHe
yrore Kojy fofebyje TyxumamTsy. [Topen Tora, ¢ 063MpoM fia Huje H03-
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BOJbeHa Haroy0a, mpolecyrnpame KPUBUYHUX CTydajeBa KaCHU U IpeaMe-
T Ce€ HaTOMUTIaBajy.

Busuja 3a HoBo mpasocybe: [Tpumehyjyhu fa cy ucrpaxkun cucremn
3aMemeHI Y HEKOIMKO CYCeHIX 3eMasba e(pMKACHUjUM U Y MOIIefy IOT-
peOHNX cpeficTaBa Marbe 3aXTeBHUM aKy3aTOPHMM MOJeNNMa, 1 360r 3ax-
TeBa 3a IPABHOM 3alITUTOM Y ,Pa3yMHOM POKY" KaKo IIPOINUCYje YIaH 6.
EBporicke KOHBeHIMje 0 /BYLCKUM IpaBuMa, Perrybnnka Cp6uja he mocre-
IIEHO YBECTMU CHUCTeM KOjUM Ce OrpaHuyaBa y/Iora UCTPa’KHUX CyAuja, Ty-
oy he mpeysery oAroBOPHOCT 3a MPUKYIUbalbe OKas3a fia 611 ce oMo-
ryhmno epuxachuje mporecynpame KpUBUYHNX crydajeBa. OcuM Tora, fia
6u ce M3alIO Ha Kpaj Ca 3a0CTa/IMM HepelIeHNM KPUBUYHMM CITy4ajeBu-
Ma I KallllbehlMa, Ty>KuonyMa he 6uTy 103B0O/bEHO fla IPUMEYjY Harof-
6e Koje 611 Haz3Mpamyu CyLOBU.

Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpenmopoune

pedopme 2008-2009.

Hyropoune pepopme
2010-2011.

YcBaja ce HOBU
3aKOHCKM OKBVIP
" IIOYUIHE IHhEroBa
HpYMeHa, 0YNIbe
obyka

Vcrpaxne cynnje u
TY>KUOLM Cy IIPEY3ENN
HOBE yJIoTe

Hcrpaxue cynuje

U TYXXMOLM pajie y
CK/Iajly ca Hajoo/byM
CTaHflapAnMa

YcBojeH je HOBK
3aKOHCKM OKBYP Jia 611
ce omoryhme Harogbe,
Hounbe 00yKa 3a
IpUMeHY HOBOT 3aKOHa
3a Cy/iuje, TY>KHOLe 1
aJBOKaTe

Cynuje, Ty>xmonn n
aIBOKaTV IPUMEbY]jy
HOBM 3aKOHCKM OKBUID

KpuBu4nu nocrymax y
cynoBuMa y Perry6mmin
je ybpsan

[. EbuxacHu npaBoCcygHM CUCTeM

1. Bomwu npucmyn npasocyhy

Capamme crame: IIpuctynm mpaBocyhy je orpaHmyeH OCKymHUM
Oynercknm MoryhHocTVMa IIpaBHe TOMOQM, TOLINMM 3aKOHCKMM OKBUPOM
u guctpubynnjom nHpopMaIjamMa Be3aHNM 3a 3aKOHe U CYHO0Be. Y3 orpa-
HIYeHa Ip>KaBHA CPENICTBA 3a IpaBocybe, HaImopy fja ce HarIaTe HaKHaze
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3a CyJiCKe yC/IyTe M Jia ce KOHCONMNUAYjy JIOKalyje Ha KOjuMa ce NpyXKajy
yCayTe MO>Ke IOJlaTHO OTPaHNYMTI IIPUCTYTI TpaBocyhy. Pesynrat: rpaba-
Hu CpOuje kojuMa je HajmorpebHNja momoh u mpuctyn mpasocyhy secro
He f06ujajy ycmyre Ha aleKBaTHOM HMBOY U OTeXaHa UM je ZOCTYIIHOCT
IIpaBAM y Cafjalllib€éM Ha4MHY pajia IIpaBOCYIHMX OpraHa.

Busuja 3sa HoBo npaBocyhe: ¥ 6ynyhnocru, mpaBocybe mopa cran-
HO Jja IPOMOBHIIIe PaBHOIIPaBaH HPUCTYI IpaBocyhy cBux, ykmpydyjyhn
cupomaiute rpahane, myrem nporpama mpasHe moMohu Koju ¢y KOHIJeHT-
pucanuju u fenorBopHuju. HoBuM 3akoHOM he ce ycmocTaBuTH Lje/10BUT
cucTeM mpasHe momohu koju he 06e36enuTn KenoTBOPHNjY oMoh onty-
KeHNMa Y MapHUYHUM M KPVMBUYHUM IIOCTYMUMMA, ¥ oMoryhuru cras-
[ApAM30BaH HauyMH yTBphuBama KpUTepujyMa 3a HpYy’Kaibe IpaBHe I0-
mohu. CrucreMaTn30BaHyU IPOTrpaMy alTePHATUBHOTL pelllaBaiba CIIOpPOBa
(Menmjanuje), kojuMa je gaT gobap MyOIULIUTET, a KOji ce OIBMjajy U YHAII-
pebyjy y Lentpy 3a menujanujy, o6e36enuhe HoBe, edukacHuje u jedpru-
HIfje HaulMHe 3a pelllaBame CIIOpPOBa ) 3HAYajHO PAaCTEPeTUTU CYLOBe U
cynuje, unme he ce mosehatyu edukacHOCT CyACKOr cucTeMa.

Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

CpenmopouHe
pedopme 2008-2009.

Hyropoune pepopme
2010-2011.

CucreM npaBHe
noMohu ce peBupupa

U TIpefiIaXke ce HOBU
3aKOH KOj! YCIIOCTaB/ba
LIe/IOBUT CUCTEM IIpaBHe
nomohu

MucTurynuonanna
IIOfpILIKA 32 IIPABHY
nomoh ce o6esbebyje
U CUCTEM TIOYMEbE

Ia GYHKLUMOHMIIIE,
medurmIIy ce
KpUTEpUjyMHI 32
[Ipy>Katbe [IpaBHe
nomohnu

I[TpaBHa nomoh

y MapHUYHUM

Y KPUBUYHNIM
HOCTYIIIMMA Ce
06e36ebyje Ha OcHOBY
jacHUX KpuTepujyma
o duHaHCHjCKUM
moryhHOoCcTHMa

Pag nocrojeher
Lenrpa 3a mepujanmjy
Ce MIPENCIINTYje 1
HpeIaxy HOBU
nporpamu

Lenrap 3a mepujanmjy
mobuja ofobpeme of
Munucrapcrsa npaspe
u Bucoxor casera
CYACTBA [ia MPOIIMpPU
Iporpame

LenTap 3a
MeIVjalyjy MOInibe
ca cBeoOyXBaTHUM
TIporpaMoM
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2. Cmandapousosanu cucmem o0yxe u
CMpPyUHOZ Ycaspuiasaroa

Capame crame: Y IMOCIENHIX HEKOMTUKO TOAMHA OATOBOPHOCT 3a
06yKy M CTPYYHO ycaBplIaBame CyAuja yITIaBHOM je 6ua Ha IIpaBocyn-
HOM LIeHTPY, @ TPEHYTHO He IIOCTOjY pasBUjeH U cBeoOyXBaTaH HACTAaBHYU
nporpaM 3a o6yKy cymuja M CyfACKOT ocobO/pa. [eHepaHO I7efaHo, cafa-
IIHY HATIOPYU Ha 00YLiY HUCY HOBO/BHY, HU Kafia Ce pajiy O HOBOM HYI Kafia
ce pajiu 0 MICKYCHOM 0co0/by u cypujama. HacTaBHM IUIaHOBY M IIpOTpaMu
Ha IpaBHMUM (aKyATeTNMa, MAKO Ce HOMpPaB/bajy ¥ MOCTeAHIX HeKOMIKO
FOfIYIHA, MOPajy BMILe VHCUCTVPATU HA IPaKTUYHOj OOYLM M yYemy Ha
KOHKPETHUM IIpeiMeTMMa 13 mpakce mro he 6ospe mpunpemutu 6ynyhe
HOCHOLje IPaBOCYAHUX (PYHKIMja 1 agBOKarTe.

Busmja 3a HoBo mpaBocybe: YcBajamem HoBor 3aKkoHa 0 00yLM Cy-
[Vja, jaBHMUX TY)KU/IALQA, 3aMEHMKA jaBHUX TY)KU/Ialla ¥ CyIMjCKUX U Ty-
XKMTA4KMX OMONHMKa, cTBopuhie ce yc/I0BM 32 OpraHM30BaHO CTHULAIbE U
ycaBplllaBalbe TEOPUjCKMX U IMPAKTUYHUX 3HaIba U BElITUHA HOTPeOHMX
3a CaMOCTaJIHO, CTPYYHO U epMKacHO Bplleme NpaBocyaHe GyHKImje.

Brnapa he ocroBaru HamyoHamHy MHCTUTYT 3a 06yKy y mpaBocyby
1o 2008. ropuae. OBa He3aBUCHA NIPAaBOCYHA MHCTUTYIIN]a, Koja he pamm-
T TIO] HaJi30poM Brcokor caBera cyncTBa, mpeysehe Manpat, GyHKIMje n
pecypce IlpaBocyanor nentpa. ITpencequuk BpxoBHOr kKacanmoHor cyza
U MUHUCTap npasje he 6utu wranosy YipasHor of6opa MucTuryTa. Ha-
IVIOHAJTHM MHCTUTYT 3a 00Ky y mpaBocyhy he mpy»xaTu cranmaprnsoBaHo
MOYETHO ¥ CTaTHO IPO(deCHOHATHO ycaBplllaBarke Ha BUIIE HUBOA 3a 3a-
nocrneHe y npaBocyhy. O6yka he craButy Harmacak Ha TeXHMKe yIIpaB/baba
npeaMeTHMa Ja 611 ce pellaBajo MUTambe 3HATHOT 6poja 3a0CTanX Ipes-
MeTa y cyfnoBuma Perry6bmuxe.

YcreuHo MOI0XKeH! 3aBPIIHM UCIUT Ha 0BoM VHcTuTyTy mocrahe
BPJIO LiekeH KPUTEPUjyM 3a IPBU 1360p KaHAMAATa Ha IPAaBOCYAHE QYHK-
nuje. IlepMaHeHTHA efyKalyja HOCKUIAlla IpaBoCynHUX (yHKumja 6uhe
obaBesHa.

Ocum rora npasuu ¢axynretyu he ojauary karefpe Koje mpuIpemajy
IIpaBHYKe 32 pafl y IpaBocyhy U IpOLIMPUTY IPAKTUYHY OOYKY U y4emwbe
Ha KOHKpeTHUM IIpeIMeTMMa U3 Ipakce 3a Oynyhe mmpaBHUKe U ntupepe y

npaBocyby.
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Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

CpenmopouHe
pedopme 2008-2009.

Hyropoune pepopme
2010-2011.

IIpaBocynun

LieHTap BpLIN 06yKy

y npaBocyby u

00yKy TpeHepa, a
MunucrapcTBo npasje
u Bucoku caser
CYACTBa IIpUIpeMajy

1 ofo6paBajy IIaH 3a
TpaHchopManujy y

HaLU/IOHa]IHI/I VHCTUTYT

OcHuba ce
HarmyoHanHy MHCTUTY T
3a 06yKy y mpaBocyby,
TpeHepH MOUNIbY
UHUIUjaTHY 00yKY
HOBMX Cy/ija U TPajHy

06yKy

Amnanusupajy

ce pesynTaTh u
yHanpebyje mporpam
Hammonanuor
UMHCTUTYTA,
bopmynuie ce
KOHAYHU CBeOOYXBaTHM
mporpam obyke u
[IOYNIbE FheroBa
IIpyMeHa

Ob6esbebhyje ce
mebynapopHa momoh
3a HOBM objeKar
Hammonannor
MHCTUTYTA 32 00YKY ¥

npasocyhy

Bucoxu caset
CyAcTBa GpopMyuIe
u ofobpaBa HOBU
HACTaBHMU IUIaH U
Iporpam 3a cypuje

MuHucrapcTBo npaspe
u Bucoku caBeT
cyactBa popmymuiny u
yCBajajy HOBY IIaH 1
IIporpaMm 3a 3aIloc/IeHe
y cyfoBuMa

MuHuCTapCTBO NMpaBje,
Bucoku caset cypcTBa
U npaBHU aKyITeTN
ycarnaniaBajy HoBu
IUIaH ¥ IPOTPaM 1
dopMupame HOBUX
Karefpy 3a mpasocybe

ITpaBHu dakynreTn
jadajy Karenpe BesaHe
3a mpaBocybe u Hyze
iofiaTHe TIPUJIMKE 32
HpaKkTUIHY 06YKy

ITpBu cTymeHTN KOjU
CY IV IO HOBOM
TITIaHY U TPOTPaMy
TOUIIOMUPAjy U
IpUIpPEMajy ce 3a
Kapujepy y Cy/i0BUMa U
aJIBOKATypn

3. Modepna onpema npasocyoHoe u
KasHeHoz cucmema

Capamme cTame: Y OBOM TPEHYTKY, y 3eM/bi IOCTOju 187 cymosa
oIlITe U MOoce6He HAMIEXHOCTI, Ca HEKOIMKO BEMKUX CYLOBa Y Tpafio-
BIMMa KOjJ pelraBajy Hajehu 6poj npenmeTa, [OK y jenHOM 6pOjy CymoBa y
PasmMYUTMM perroHnMa 6poj mpenMerTa je MuHUManaH. Ilopep Tora, Bp-
XOBHH CcyJ je onrtepeheH BenmukuM 6pojem npenmera. CIMYHO TOME, JIOK je
CHUCTeMY MHCTUTYIIMja 3a 3aBOJICKe CaHKIMje moTpebHa pedopma, 3aTBOp-
CKII KallalJYITeTH Ce Y BeIMKOj Mepy OC/Iamajy Ha HeKOIMKo objexara. IToc-
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JTefuIIa ToTa je fia je mopeMeheHa paBHOTEXa y IIETIOKYITHOM CYACKOM U
CHCTeMy M3BplLIeHa 3aBOACKMX CaHKIMja 300 IMpeTepaHo KOMIUIEKCHe
Mpexe objekara, Koja cpasMepHO ToMe Ijpmu 6yiieT mpaBocyba.

Busuja 3a HoBo npaBocybe: [la 6u ce pemasanu mpo6neMu Be3aH!
3a OylleTcKa OorpaHMYema ¥ ojadana CTPYKTypa M ymIpapa y mpasocyby,
cripoBenthe ce palMoOHaMM3alja MpeXXe CyHOBa, Ha OCHOBY IpeIM3HNX
KpUTepujyMa, CTaTUCTUIKIX [OfaTaKa, yBakaBajyhu notpeby na rpabann
MMajy OJaKIIaH IPUCTYII IpaBocyby.

Ha ocHOBY HOBOT YCTaBHOT ¥ 3aKOHCKOT OKBMpa ypemmhe ce HOBU
CHCTeM HAJJIeXHOCTY CyfoBa Tako mro he 6urn dpopmmpan HoBu Bpxos-
HU KacalMoHM Cyj. Amenanyonu cynosu he y Hajsehoj mMepu mpeysern
HaJJIOKHOCT Jocafammer BpxosHor cyna Cpbuje, a CymoBU OIIIITe Hafl-
JIEXKHOCTM, OCHOBHM ¥ BUIIN, Y3 Maibe M3MEHE 3aJpKaBajy CcBoje focajia-
IIbe HA/UIeKHOCTU. Pany pellraBama yrpaBHNX, IPUBPEIHNX, IPEKPILaj-
HVIX WIM APYTHX CIIOPOBA OCHMBA]Y Ce CIEIMjamM30BaHy CYTOBU Y CKIALy
ca 3aKOHOM.

Ocum Tora, MofiepHM3alyja nHGOopMaIoHe TexHonoruje omoryhuhe
naxspnBo mpaheme pesyrrata paja u ePUKACHOCT CY[OBa HMyTeM MH-
TerpucaHor copTBepa Koju he IpousBOAUTH Ipel3He U3BelITaje 0 06M-
My Hocma 1 onTepeheHOCTN MojefMHAYHIX CyHOBa M CyAuja, oMoryhyjyhu
Ipelny3He IapaMeTpe 3a afleKBaTHY pal[MOHAIM3aLUjy MpeXe CyfoBa U
cMameme pacxofia.

yCTaBHOT I
3aKOHOJIAaBHOT OKBMPA O
IIPOMEHM OpraHusanuje
Y HaJJI&KHOCTH CyTOBa

CKJTaJTy Ca 3aKOHCKUM
U YyCTaBHUM OKBVMPOM
U CIIPOBOJY Ce II/IaH
palyoHanu3anuje
CYJICKe Mpee

Kparkopoune CpenmopouHe Iyropoune pepopme
pedopme 2006-2007. pedopme 2008-2009. 2010-2011.
YcBajame HOBOT Hosu cymosu page y Panmonanusosana

CyZICKa Mpeka pajm
edukacHo 1 y ckagy ca
Haj60/bOM YIOPERHOM
IPaKcoM
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Vnentndukyjy ce Mebynapopna OxkonuaHna je
IpYMapHM 3aXTEBU nomoh je o6esbehena PEKOHCTpyKLMja U
32 KaIMTaTHUM 3a KalMTaIHe U3rpajiiba HOBUX
MHBECTUIIMjaMa ¥ MHBECTHIIMje ¥ BeMMKUM | objexaTa cyfoBa
BE/IMKMM TPAfICKNM TPajICKMM CY[0BMMa
CyHoBMMa 1
IpUIIPEMajy TIpefiIo3n
3a mehynapopHy nomoh

V. PEOOPMA VTHCTUTYIIUNJA
I[TOBE3AHUMX CA CYACTBOM

A. MuHMCTapCcTBO IpaBfe

Y ckmapy ca YcTaBHMM Ha4enoM IOferie BIACTH, KOje Ce 3aCHMBA Ha
paBHOTeXXu U Mel)yco6HOj KOHTpONM Tpu rpaHe BIacTH, ycnocTtaBuhe ce
ONTMMAJaH OFHOC Hafile>xXHOCTM MuHMcTapcTBa npasfe u Bucokor case-

Ta CYACTBa, KA0 MHCTUTYILIMja KOje Cy OArOBOpHe 3a QYHKIMOHNCalbe IIpa-
BOCY[JHOT CUCTEMa.

[Tonasehu op mpuHIUIIA NapraMeHTapHe OATOBOPHOCTM MuHuc-
TapCcTBa HpaBie 3a GYHKIMOHMCA e CYCKOT CHCTEMa, HOBIM 3aKOHCKVM
okBypoM 6Ouhe ycrocraBbeHa GpyHKIMOHAIHA Be3a ca Bucoknm caBeToM
cyncrBa. Cagpxaj pyHkumoHanHe Bese 6uhe mpernsHo ypehen sakoHom,
Hehe ce ogHOCKUTI Ha BpILerbe cyamjcke BracTy, a omoryhihe Munucrapc-
TBY IpaBfe [ia pearyje y cydJajeBuMa Kajia ce youe 3Ha4ajHu pobmemMn y
(YHKIMOHMCABY CYACKOT CUCTEMA.

CrposobemeM nubeBa npaBocyfHe pedopMe Koju Cy IPUKa3aHM y
oBoj Crpareruju, MuHuctapcTBo mnpasge he yckmaguTi cBoje HaJiex-
HOCTM 1 CTPYKTYPY Y CK/Iafy ca morpebama mporieca IpuapyxnBama Es-
POIICKO] YHMjI, TOfpasyMeBajyhy mpu ToM o6aB/barbe IpUMapHIX QyHK-
IMja y CKJIafy ca HaJJIeKHOCTUMA YTBpheHIM 3aKOHOM.
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Kparkopoune Cpenmopoune Hyropoune pepopme
pedopme 2006-2007. pedopme 2008-2009. 2010-2011.

MunnucrapcTso npyxa | MuHucrapcTso npyka | JVsBpiueHa je usmeHa

CTPYYHY U KafI[pOBCKY CTPYYHY U KaffpOBCKY HaII&KHOCTH
HOJPIIKY CIpoBODhemy HOAPIIKY CIIpOBODhemy U CTPYKTYpe
Crpareruje pedopme Crpareruje pedopme MuHucrapcrsa u
npaBocyba u cmpoBopu | mpaBocyba u cipoBozu | cpoBofie ce moTpe6He
3aKOHCKY peopmy XapMOHM3ALUjY aKTMBHOCTM Be3aHe 3a
3aKOHOJIABCTBA IIpolLieC IPUAPYKUBabA
b. Tyxnonn

INonoxaj jaBHOT TYy>XU/IAIUTBA y CaJjallllbeéM IIPAaBOCYJHOM CUCTEMY U
OJJHOC TOT IIPAaBOCYJHOT OpraHa IIpeMa JpyT¥M OpTaHMMa BJIaCTH je Heofl-
peben. Y mpakcu, ma u y Teopuju, cy ce MaHndecToBane iBe CYIpPOTHE
TeHJeHLNje, obe pagukanHe. IIpema mpBoj, TY>KMIamWTBO Tpeba CKOPO
HOTIIYHO U3jeHAYNUTH Ca CYZIOM, KaKo y IOI/Iefly 1360pa, CTaTHOCTH, Pas-
pelllemna U CBUX OCTANNX BAXHUX NuTamwa. [IpemMa pyroj, Ty>Kunamrso je
IpeTBapaHo y 06MYaH OpraH M3BpIIHE BIACTM Ca PUTOPO3HOM YHYTpa-
IIH0M OPTaHM3ALMjOM ¥ IUCIUIIITHOM.

MebyTum, mpema IpaBHOj IPUPOAM OBOI OPraHa, jaBHM TYXXUJIAL]
HIje caMo u3BpIIHM Beh u mpaBocyfHM OpraH Koju Mopa 6uTy camMocTa-
JIaH Y CBOM papy, LITO y CTBapu u ofpebyje 1eroBo MecTo y mpaBoCyFHOM
CUCTEMY ¥ OJHOC IIPEMa JJPYTUM IpaHaMa BiracTu. HecymmnBo je f1a ce je-
[VIHV IIPaBY OJTOBOP HaJ/la3) y CPENVHM, IITO 3HAYM 1A jaBHM TY>KM/Iall He
Tpeba na 6yme o6uuaH APXKABHYU YMHOBHUK, ajIi HE MOXK€ HIU VIMATH CTa-
TyC HEe3aBUCHOT CyAuje.

Osom Crparerujom ce ynpaso mpensuba oBakas IonoXaj Ty>Xua-
mTBa. Pedopma mpaBocygHOT cucTeMa Ipy’ka NPUINKY 3a yHarmpeheme
CaMOCTATHOCTH, OfIFOBOPHOCTM U JIeIOTBOPHOCTU TY>KM/IAlja KOju, KaKO
HPOIINCYje 3aKOH, Pajie Y TECHOj Capafiiby ca 3aIlloC/IeHNMa Y IpaBocyhy u
MMHUCTApCTBOM YHYTpPAIIBLUX IOCTIOBA.

IMopen knacuyuHe Ty>Xmmauke (GyHKIMje OBeba U3BPIIMIALA KPU-
BUYHIX I JPYTUX 3aKOHOM OfipeheHNX Ka>Kib/BUX [lefla, HOBUM YCTaBHUM
¥ 3aKOHCKMM OKBJPOM Ce Meha HA[IeXHOCT TYXXIIAIITBA jacHNM Aedu-
HICalbeM Yy/IoTe Y 3aIITUTU YCTAaBHOCTU M 3aKOHMTOCTH. OfcTymameM of
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MOCafalIber TPAAULIMOHATHOT CUCTeMA BAaHPEJHIX IIPABHIX JIEKOBA IIPO-
TUB IPaBOCHKHUX IIPeCyfa IOCTIDKE Ce IMMPaBHA CUTYPHOCT. Y CKIafy ca
IOIITOBAKEM HavesIa IIPaBHE CUTYPHOCTM OfTy4MBarbe O IMOBpelaMa 3aKo-
HUTOCTM ¥ YCTaBHOCTM IIPUIIafila CaMO CyfIOBMMA, a Y/IOTa TY>XMOIA jecTe
IIPaBO Jla TaKBa INUTarba y M3Y3€THUM CIydajeBUMa M3HECe IPef, HajBIUIII
Cya.

[Tpupona u crenen obnaihema jaBHUX TY>KIIAlA, yTBpheHMX 3aKo0-
HOM, jecy TakBa ja 6e3 CMeTibe TOHEe CBe IIOYMHMOLe KPVMBIYHUX Jlefa,
yKbyuayjyhm u gpxaBHe GyHKIMOHepe, 3a Jie/la KOja MOYVHE Y BpIIEHY
cBoje GyHKIMje, a HAPOUMTO Jie/a KOPYIILMje U 3710yHoTpebe I0I0xXKaja.

Ty>xuoun he y3 mourroBame Hadena xujepapxujcke cyboppuHarje,
mobutnu fanexko Behy caMocTamHOCT y pafy, Koja ca co60M HOCH M OAro-
BOPHOCT Y CKJIafly ca 06jekTuBHMUM KpuTepujymmuma u 6uhe ocmobobenn y
Hajsehoj Mepy MOMMTUYKOT yTHIaja. 3HATHUM OTpaHNIaBaeM yJIore Mc-
TPaXKHOT cymmje Tyxmoryma he ce omoryhmtu ma mMmajy HajsHauajHWUjY
ynory y MCTpakxHoM nocTynky. OBa ymora, Koja mojpasymMeBa IIpu-
KyIUbame JOKa3a ¥ KPVBUYHO TOmerme he CTYmMTH Ha CHary ycBajameMm
HOBOT 3aKOHCKOT OKBMpa.

KpuBnaHo romeme 3a KpYBUYHA Je/a Koja Cy IIPONMCcaHa paTudUKo-
BaHMM Mel)yHapoHMM KOHBEHIIMjaMa, U JPYTUM 3aKOHOM IOCEeOHO IIpo-
MMCaHUM CTy4ajeBUMa, MOXKe OMTM IpeMeT HaKHAaJHOT yIyTcTBa Mu-
HIICTapCTBa TpaBsfe, Y uMe Brapme Peny6muke Cp6uje. IIponenypa uspa-
Bama OBOr yIyTcTBa 6uhe mpenusHo ypebena sakoHoM, kKako 6u Brama
BpIINMIIA CBOja oBnamhera Ha TPaHCTIAPEHTaH HaulH.

Perry6/m4Kor jaBHOT TY>KIOLIA, TY)KIOLIA 33 PaTHE 3/I09MHE U TY>KUO-
I1a 3a OpPraHN30BaHM KpuMuHan 6upa HapogHa ckymmTuHa, Ha 1ect ro-
muHa, y3 MoryhHocTt moHoBHOTr n36opa, mwro ce ypebyje sakonom. Brama
IpenIaxe KaHAUAaTe 3a 1360p, IO IPETXOFHO MPNOAB/BEHOM MUILLbEHY
Ipxasuor Beha Tyxmrana. Ha mctu HaumuH Oupajy ce ¥ aleariMoHH,
BUILIM ¥ OCHOBHM TY>KHOLIN.

Ip>xxaBHo Behe Ty>xmnana je 3akoHcKa Kareropuja. Ip>xaBHo Behe Ty-
Kumana o6e3bebhyje GyHKIMOHANMHY caMOCTaMTHOCT TY)KM/IAINTBA. 3a IIe-
pUOf, Off TPY TOAVHE 3aMeHNUKe jaBHUX Tyxana 6upa Haponna cxymmi-
TVHa Ha npepor [IpxxasHor Beha Tyxmnara. HakoH ncreka mpo6Hor me-
puopa [Ip>xxaBHo Behe Tyxmmana ogydyje o n360py Ha JOKUBOTHY QYH-
kiyjy. Takobe, Behe omnydyje u o HanpeoBamy 1 OATOBOPHOCTH, OCUM Y
Jieny KOju je 3aKOHCKM Y HaJIeXXHOCTHU Peny6/IMdIKor jaBHOT TYXXIOLIA.
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JpxaBHo Behe Tyxmmana nma 11 wiaHOBa. 3aMeHMIM CBUX HUBOA
TyXXmnamrasa usmehy cebe 6mpajy mecr yranosa Beha. Yman Onbopa 3a
npasocybe HapopHe ckymuITite, MUHMCTAp [IPaB/e U PeIryOamdKy jaBHI
Ty>xmnan cy wianosu Beha mo ¢pyukiuju. Haponna ckynmtrHa 6upa fBa
wiaHa Beha u3 pemoBa yrmenHux, agupmucanux mpaBHMKA ca Ipeko 15
rogyHa uckycrsa. [Ipencepunxk Beha 6uhe peny6muku jaBay Ty>xmnan, a
IETOB 3aMEHMK jefjaH Off WIAHOBA U3 PefoBa 3aMeHuKa Tyxmrana. CBaku
wiaH Beha mmahe cBor 3amennka. Manpar wianosa [Ipxxasor Beha Ty-
Kuana Tpajahe ner rogyHa, ocuM 3a wiaHoBe 1o yHkuyju. Omryke Beha
ce joHOCe mpocToM BehnHoM, ocuM mpepiora 3a n360p 3aMeHMKA TYXMI-
Jalia, OfJIyKe O HAIlpeJoBamby U OATOBOPHOCTH Ifi€ je IIOTpeGHO ocam Iya-
CoBa WIaHOBA [Ip>kaBHOT Ty>XKmIadkor Beha.

Kpatkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpenmwopoune
pedopme 2008-2009.

JIyropoune pepopme
2010-2011.

Hosa ymora n

Ty>xuoru fobujajy

YcnocTaBspa ce mogaTHA

ob6yka 3a TyxmoLe
fia 6u ce yHampenuo
KPVMBUYHY TOCTYIIAK

KPUTEPUjyMU 32
pesynTate paga ce
YCIIOCTaB/bajy ¥ OCHMBA
ce [IpxxaBHo Behe
TY>KI/TALITBA

006yKy 3a IIpOIIMpPeHy
YIIOTY y IPUKYIUbAY
[10Ka3a I yIpaB/barby
HpefMeTMa

B. ITIpaBocynHe mpodecuje
Adsoxamypa

HeonxopHo je ypemury o61acT afmBOKaType pajiyl peryancama OBe
HpaBocyAHe Ipodecuje y CKIafly ca HadeamMa JeMOKPATCKOT Jp>KaBHOT
ypebema. C TuM y Besu, HyxHO je 06e36enutu edukacHuje M KBaanuTeT-
HIje Ipy)Kakbe IpaBHe OMONM Kao OCHOBe 3a OCTBapMBame codosa u
npaBa rpabaHa, BIafilaBuHe IIpaBa U IPaBMIHOT QYHKLMOHNUCAba IIPABO-
CYIHOT CHCTeMa, Y3 HOCTIeHO MOLITOBabe IPMHIIMIIA He3aBUCHOCTI 1 Ca-
MOCTa/THOCTH aIBOKaTCKe podecuje.

Takobe, mocroju noTpeba 3a ycknabusamweM npasa u obaBesa afBo-
Kara ca ommre npuxBaheHuM MehyHapogHuM cTaHZapAuMa yCTaHOBIbe-
HIUM JJOKyMeHTuMa Yjeniumenux Haumja u Caseta EBpore.

ITocebHOCT aiBOKATYpe Y OZHOCY HA [pyre CaMOCTA/IHE [{eNTaTHOCTH
OI/Iefia ce Y 1beHoj 06aBes fa 06e3benyu CTpydHy mpaBHY IIoMoh cTpaHKa-
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Ma y IOCTYNIMMA IIpef CySOBMMA M SPYTUM [IP>)KaBHMM OPTaHMMa, Kaf je
TO npenBuheHO 3aKOHMMa KojuMa ce TU noctynuy ypehyjy. Crora he azn-
BOKaTypa 6uTu ofpeheHa y HOBOM yCTaBHOM U 3aKOHCKOM OKBUPY Kao
HE3aBJICHO ¥ CaMOCTAa/THO 3aHMMakb€ jaBHOT NTOPETKa, YCTAHOB/bEHO pafiy

Ipy>Kama IIpaBHe moMohun.

Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

CpenmopoyHe
pedopme 2008-2009.

Hyropoune pedpopme
2010-2011.

YcBajarme HOBOT 3aKOHa
0 aZiBOKATypu

Ycxnabusame npasa
u 06aBe3a ajBOKaTa
ca HOBUM 3aKOHOM
u npuxsaheHnM

AnBOKaTypa

Kao He3aBJCHA

U CaMOCTa/THa
IIpaBOCyAHa mpodecnuja

MehyHapogHuM
cTaHJapAuMa

GbyHKIIOHMIIIE Y CKTaTy
Ca HOBUM 3aKOHCKUM I
YCTaBHUM OKBUPMMA U
CTaHAApAMMA

JasHu benexcruyu

Peny6rmka Cp6uja HeMa y OKBUPY IIPaBOCYHOT CICTEMa YCTaHOBIbE-
HY MHCTUTYLM)Y jaBHOT GenexxuHuinTsa (Hotapujara). O631poM fa je oBa
MHCTUTYLMja IOCTOjama caMo Ha feny Teputopuje Penybnuke Cpbuje npe
Buule o, 60 rogyHa, UCTOPMjCKYM U IIPABHO ITOCMATPaHO He MOXe ce yc-
IIOCTaBUTY KOHTMHYUTET.

JleMOKpaTcKo APYIITBO, 3aCHOBAaHO Ha BJAJABMHU IIPaBa, 3aXTeBa
Ipe CBera IpaBHY CUTYPHOCT U M3BECHOCT 06aB/barba IIPaBHUX ITOCIOBA.
Kao ofrosop Ha oBy moTpefy I10Ka3ano ce LeMMCXOHUM Jid Ce TIOCTOBY
KOjJ1 Cy Off BaKHOCTH 32 YMTABO APYIITBO HOBepe IMOCeOHO] jaBHO] CITyX-
78

Hocwunary oBe jaBHe cmyx6e-dyHkiuje je jaBHM OenexxHMK (HOTap).
Hbemy fp>kaBa IpeHOCK OB/alnhersa 3a cacTaB/barbe jaBHUX MCIIPaBa, dy-
Bame UCIPaBa, U3[jaBarba OTIPABKA TUX HCIPaBa, OBEPy UNMIbEHNULA, U
obaB/patbe II0C/I0BaA KOje MY Y OKBUPY CBOje HaJIeXXHOCTH fiefleTupa Cyz,.

Ycnocras/parbe jaBHOT Oe/IeXXHNIITBA fopuHehe MpaBHOj CUTypHOC-
TI Y TIPOMETY ¥ 3HAYAjHO PACTEPETUTH CYHOBE Off IIOCIOBA KOju UM OyAy
[IOBEPEHIL.
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YcnocTasmare 1 QyHKIMOHKCAmbe OBe CIyx6e 6mnhe ypehero moce6-

HVM 3aKOHOM, Ha OCHOBY Ha4ena HOTapI/IjaTa JIATTHCKOT TUIIA.

Kparkopoune
pedopme 2006-2007.

Cpenmopoune
pedopme 2008-2009.

Hyropoune pedpopme
2010-2011.

Wspana u ycBajame
3aKoHa O jaBHUM
6eeXHNIIIMA U
yCIocTaB/bame
Hotapcke xomope

JaBHU GenexxHuIu

Kao He3aBMCHA
npaBocynHa npodecuja
pafie y cKiIagy ca
HOBUM 3aKOHCKUM
OKBMpOM 1 ycKmabyjy
Ce ca YIIOoperHuM

JaBHM GeNeXHUIN Kao
He3aBJCHA [IPaBOCYHA
npodecuja page y
CK/Iajly ca HOBUM
3aKOHCKMM OKBUPOM

u MehyHapogHuM
CTaHJapAuMa

MmebyHapogHuM
CTaHfapAuMa

I Cuctem m3BpIIemHa 3aBOACKNX CAHKIMja

CucreM u3BplIIemha 3aBOACKIX CaHKIIMja, Koju o6yxBara 34 3aTBOpa y
kojuma 6opasu Bute oy 8.100 ocybeHnka, cyodeH je ca MHOTUM IIpobre-
MIMa IOC/Ie TOfIMHA HEeMHBEeCTHparba 1 3acTapenor 3aKoHofaBcTBa. IIpo-
L[eHaT oCyheHNX 1 IpUTBOPEeHNX /IMIA Y OFHOCY Ha YKYIIHY MOIy/IalNjy je
y Cpbuju Bucok y nopebhemy ca gpyrum 3em/baMa y peruoHy, GeTUMUIHO
1 360T TOra LITO Ce BaH3aBOJACKe CaHKIIMje MMHUMATHO KopucTe. To je mo-
BeJIO IO IIpeHace/beHOCT! U IopacTa Tpoukosa. Ocybena u npurBopeHa
nuua 6opase y YCIOBMMA KOjU HUCY Y CKIIafy ca MehyHapoRHUM cTaHzap-
AMMa ¥ CTaHAAapAMMA O JBYACKMM IpaBUMa, YCTIef, JIole MHPPaCTPyKType U
KaIrammTeTa, Ka0 ¥ CKpOMHUX MOTryhHOCTHM 3a crpoBoheme Iporpama 3a
IIpeBacIITaBarbe U CTPYYHO OCIIOCOO/baBatbe 3aII0C/ICHIX.

CucreM U3BpIIea 3aBOACKMX CaHKIM]ja ce Takohe cyouaBa ca HOBMM
M3a30BUMa, Ka0 IITO je IOCTyIambe Ca HOCeOHUM TpylanujamMa y OKBUPY
3aTBOPCKUX IIOIy/Ialija, Kao IITO Cy JIMIA KOja 3aXTeBajy I10jayaHe Mepe
6e36eqHOCTI a KOja Cy ONTY)XKeHa 3a OPraHM30BaHN KPUMUHAT WIK PaTHe
371041He, 3aTUM CBe Behy 6poj MaToNeTHUX IPeCTynHMUKa U cBe Behu mpo-
6rmemn y 06/macTut 35paBCTBEHE 3ALITHUTE, KAO IITO je ymoTpeba apore. [Tox-
puika MehyHapogHux goHaTopa pe)OpMCKMM HAIOpMMa je 4o caja 6uia
penaTMBHO CKpOMHa y mopebemy ca ApyruM MHCTUTyLHMjaMa 3a CIPO-
BoDeme 3aKOHa, Kao IITO Cy CY[OBY U HMOMULIjA.
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[a 6u ce oBM mpobnemu pelraBay, YipaBa 3a U3BpIIeHe 3aBOLCKUX
caHkIuja Munucrapcrsa npaspe (YM3C) je uspaguna Crparerujy 3a pe-
¢dbopMy cuctemMa M3BpIIera 3aBOACKMX CaHKIMja y KOjOj CY M3/IOXKEHU
Kpy4Hu npuopurtetn. Crparernja 3a peopMy CucTeMa U3BpILIeha 3aBOJ-
CKJX CaHKI[Vja je 3aCHOBaHA Ha TPV OCHOBHA LIM/ba:

- 4dyBame CBAaKOT 0CyDheHOr 1 MpuTBOpeHor nuia Ha 6esbenan u cu-
TypaH HaulH U y XyMaHUM YCTIOBUMa Y CKIafy ca MehyHapomHum
CTaHZIApAUMA;

- IPOMOBNCame IPYTUX BPCTa CAHKIIMjA OCHM 3aBOJCKIX 33 KaXKHba-
Bambe I IIPeBacINTaBambe OCYHeHUX InIa;

— CMam€mhe CTOIIE IIOBpaTa 110 OTITYCTY.

VipaBa 3a usBpIeme 3aBOJCKMX CaHKIMja je OCHOBaia 12 KoMucuja
Koje mpepBofe pedopMe y npuoputeTHNM obmacTuma. Komucuje cy yun-
HIIe M3BEeCHU HaIlpeflaK y VIMIUIEMeHTalMju KbyyHux pedopmu. Hosu
3aKOH 0 U3BpLIEHbY 3aBOJICKMX CaHKIIMja je ycBojeH Y HaponHoj ckymiuTu-
HM U TIPEJiCTaB/ba BXKHNU OKBMP 33 peopMy CHCTeMa M3BpIIermha 3aBOJiC-

KUX CaHKIMja y CKIany ca MehyHaponHuM cTaHmapanma.

Kpatkopoune

pedopme 2006-2007.

Cpeamopoune
pedopme 2008-2009.

JIyropoune pepopme
2010-2011.

Ha ocnosy Crpareruje
3a pedpopmy cucrema
U3BPIIEIba 3aBOJICKIX
CaHKIMja M aKI[VIOHOT
mnaHa Komucnje

3a crupoBobeme
HpeIaxy U3MeHe I
TOIYyHe TOf[3aKOHCKIX
aKaTa, peHOBUPajy ce
3aTBOPCKI 00jeKTH

IIpuBomm ce xpajy
PEKOHCTPYKIIMja 1
U3rpajitba 3aTBOPCKMUX
objexaTa y cKimagy

Ca eBPOIICKUM
CTaHapAuMa,
CIIpOBOJM Ce
MSMEUITAabe
IPUTBOPCKIUX jelUHMIIA
U IPUjeMHMX Ofie/berba
U3 3aTBOPCKOT

KpyTa, pajiyu ce Ha
CHUCTEMY MHTETPATHOT
yBe3uBamwba u
U3BelITaBatba

OxoHyaHa je
PEKOHCTPyKIMja
objekara 1 o6yKa
KaJpOBa, 3aKOHCKI
OKBYIP Ce TIpuMemyje

y CKIagy ca

HOBJVM €BPOIICKIM
CTaHfapAuMa,
no6osplIane cy
KOMYHMKaluje
—MHPOPMALOHN
CHCTEM je MHTETPUCAHO
yBe3aH U U3BEILITaBakbe
je omoryheno
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VI. CTAHJJAPIOU PE3VJITATA PATTA

A. OcHOBHe ITpeTIoCTaBKe

[Moctusame peOpMCKIX Lu/beBa UAeHTUPNKOBaHKX Y 0BOj CTpaTte-
TUj 3aXTeBa PEIOBHO Mepetbe HAIlPeTKa HhIUXOBOT CIIpoBohera ToKoM Ie-
puona og 2006 — 2011. rogune. C 063upoM Ha 0OMM pelleBAHTHUX pe-
¢dopMcKyx IUbeBa U MpOjeKaTa, HajIpUMePEeHIjU 1 HajKOPUCHU)I [IOKa-
3aTe/b) pesy/ITaTa paja Cy Ha KBAHTUTATHBHUM OCHOBaMa U OCIVKABAjy
ob6jeKkTVBHe CTaHfapfe pesyarTara paja y mpaBocybhy.

Komncuja 3a cnposobeme Crpateruje 6uhe ofrosopHa 3a Ipepior
CTaH/JapAN30BaHMX 06pa3alia MPUKYIUbalba CTATUCTUYKIUX IOfaTaKa HOT-
pebHuX 3a oueHy peopMCcKuUX npoueca. VIHCTUTYIMje IIPaBOCYFHOT CHC-
TeMa he oBe IoffaTKe KOPUCTUTY IPUINKOM JOHOLIEHA CTPATELIKNX Of-
nyka. Ha OCHOBY TpeH/I0Ba M pellaTMBHOT HAIIPETKa KOra OffpakaBajy IIo-
Kasaresby Pe3y/ITaTa, MOKe 0TI MOTPEOHO IPY)KUTH HOJATHY IOAPILIKY Y
mocebHMM obmacTrma pedopme.

b. Tlokasaremmu pesynrara

IoxasaTemu pesynrara CrpaTeruje cy AiupeKTHO nosesaHu ca OKBHU-
poM pedopme npaBocyba u rpynucanm y 4eTupu ocHoBHe obmactu — He-
3aBUCHOCTY, TpaHcmapentHocty, Onrosoproctu u EdukacHoctn. Ilo-
ceOHM TTOKasaTe/by M Mepe OfiCIMKaBajy pasnuunTe KoMrnoHeHTe CTpare-
THje 3a CBaKy Off OCHOBHUX 06/1acT pedopMe.



O ayropuma

Mapuna Matuh je punnomnpana ua [IpaBHom dakynrery YHUBeEp-
sutera y beorpany 2001. roguue. Pagnia je Ha mpojekTy ,Ja-
Jame KamaluTeTa MMUHMCTapcTBa mpasfie’. Kooppuuarop je
mebhyHnapopHux mnpojekara y CekpeTapujary 3a crpoBobeme
Hannonanue crparernje pedopme mpasocyba.

HJparan Tanuh poben je 1958. ropune y [lowoj Pacosaun xox ITpo-
Kymwpa. [Iumnomupao je Ha [IpaBHoM akynrery YHUBep3uTe-
ta y Humry 1981. rogune. 3a cyaujy OmuruHckor cyfa y IIpo-
KyIby usabpat je 1985. ronuse. Jyna 2001. roguHe nsabpas je
3a cymujy OxpyxHor cyma y IIpokymwsy. O6jaBmo je Buie
CTPYYHMX pafioBa y pasJIM4IUTUM CTPYYHUM IyOnMKalujama.
IIpencennux je Oxpy>xHor cyga y IIpokymmy.

Jby6omup Josanosuh pobes je y IIpoxyrmy 1949. rogusne. Iumno-
Mupao je Ha [IpaBHOM dakynrery Yausepsurera y Humry 1975.
rogune. Kao cyamja Onmmrunckor cyza y Ilpokymmpy pagmo je
Ha mocmoBnMa u3 obmactu rpahanckor mpasa. [erem6pa 2001.
roayHe nsabpat je 3a cyaujy OxpysxHor cyna y IIpokymmy, rue
o6aB/pa IIOC/IOBE UCTPAKHOT cyauje. YnaH je YnpasHor ogdopa
u Ilpencenunmra [pymrsa cyauja Cpbuje, y unjem je pany
aHTa)KOBaH Of OCHMBama. [IpefceqHuK je KoMucHje 3a capamby
ca agBokarypom JIpymrsa cynuja Cpouje.

Becna Ilerposuh gumnnomupana je 1978. ropune Ha IIpaBHOM da-
KynTeTy YHuBep3urera y beorpany, Ha xojem je 1988. ropune
Mmaructpupana us MehyHapogHor npasa u MehyHapogHUX ofi-
Hoca. Op 1980-2001. roguue pagnna je y Apxusy Cp6buje, a of
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2001-2004. ronyHe 6ma je 3armocneHa y MMHUCTApCTBY CIIOb-
Hux nocnosa Cp6uje u Lipue Tope, Ha MecTy mada kabuHeta
MIHUCTPA CIIOJbHUX ITOCTIOBA. Y nepuopny og, 1988-1992. ropu-
He OwIa je capafjHUK JyrocioBeHCKor ¢popyMa 3a JbyJcKa Ipa-
Ba, a off 1991-1995. roguHe 61Ia je aHra)KOBaHA Kao IPaBHU
caBeTHUK Y LlenTpy 3a anTMpaTHy aknujy. Op 2003. roguse je
MsepmHy pupexkTop beorpapckor LeHTpa 3a JbyAcKa IpaBa,
YUjy je 4IaH U IPOrpaMCKy CaBETHMK Off OCHUBama 1995. ro-
nuHe. O6jaBuia je Benmuky 6poj CTPyYHUX pajioBa U my6amKa-
I1ja u3 06/1acTy JbY/ICKMX TIpaBa.



Tonnuyku neHTap 3a eMOKpaTujy u
JbYJICKa IIpaBa

Tormyky neHTap 3a eMOKPATHjy U /bYCKa IIpaBa OCHOBAH je
2000. ropuue y ITpoxynmpy. Opranusanuja je HacTana Kao OATOBOP
Ha HaroMmiaHe APYIITBeHe IpobieMe IIPOMCTEK/e U3 BUILIefele-
HMjCKOT HeJIOCTaTKa MOMMTUYKIX ¥ eKOHOMCKMX C1o6o7a.

Kao enemeHT /mmbepamHOr U HEeMOKpATCKOr fAena rpabaHckor
ApyuITBa Ha Ipocropuma jyra Cpbuje, opranmsaiuja je faaa cHa-
KaH JOIPUHOC pOpMMparby 1 OMACOB/belbY HEBIAVMHOT CEKTOpa ¥
ITpOKyIUBY ¥ HEIOCPeTHOM OKPY>XKeHy I Ie/ioBaja Kao GakTop IHo-
Be3NBamba Pa3ININTHUX APYIITBEHUX CEKTOpa (HEBIAIH CEKTOp —
JIOKaJTHA CaMOYIIpaBa — JIOKaJIHU OM3HUC).

Mucuja Tonnmykor LeHTpa 3a AeMOKpaTHjy U /by/CKa IpaBa je:
IpoMoIYja BpeHOCTH rpal)aHCKOr 1 JeMOKPATCKOT IpyLITBa 6a3u-
PaHOT Ha TPXKMIIHOj IpUBpPeAM U BIaflaBUHM IIpaBa, IPOMOLNja,
3aImTuTa U yHampeheme /byACKUX TpaBa u yHampebheme xuBora y
TIOKAJIHO] 3ajeHULIN.

AxtuBHOCTM TOIIMYKOr IIeHTpa 3a HEeMOKTaTHujy M JbYHCKa
IIpaBa ycCMepeHe Cy Ha: IIPOMOLYjY HeMOKPAaTCKMX BpeJHOCTH, IIOfI-
PUIKY pepOPMCKMM IOMUTUKAMA, OCHAXMBAIbE IEMOKPATCKMX MH-
CTUTYNIMja, 3aIITUTY U yHanpebeme /byackux mpasa u cmobopa,
Hofu3ame HUBOA TpahaHCKOT aKTMBU3MA U IIOAPIIKY JIOKATHOM
€KOHOMCKOM PasBojy.

Tormaky 1eHTap 3a IeMOKpaTujy M /byAcka mpasa of 2000.
rofiiHe KOHTYMPaHO CIPOBOAY aKTUBHOCTY Koje 3a I[W/b MMajy yc-
IOCTaB/baba He3aBMCHOr U npodecuoHanHor mpasocyba y Tom-
nmn4koM okpyry u Peny6nuiy Cp6uju u nopmsame HUBOA IIOLITO-
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Bamba U 3aLITHUTE /bYACKUX IIpaBa U c10607a. AKTMBHOCTY OpraHu-
3aImje y 0Boj 0671acTy IIPeBACXOfHO Cy yCMepeHe Ha OpraHM30Babe
nporpama obyke 3a Cyzuje, Ty>KHOIle, alBOKaTe 1 MpUIaJHIKe He-
BJIQJIMHMX OpraHM3alyja Koje ce 6aBe MUTambeM JbYACKUX IIpaBa.

www.topcentar.org.yu



CIP - Katamorusanuja y my6nmkanuju
Hapopua 6u6nuorexa Cp6uje, Beorpap

347.97/.99(497.11)”2006/2011”

PED®OPMA mpaBocyba u rpabancko apymrso : Ha
IyTy Ka BIafiaBMHY IIpaBa / [ypeguuk Munopap Bjenernh].
- IIpokymme : Tormmdky IeHTap 3a ZeMOKpATHUjy U /bycKa
mpaBa, 2007 (beorpap : locuje). — 99 ctp. : Tabene ; 20 cm

Tupax 2.000. - Crp. 7-8: YBon / Munopap bjenernh, [Iparan
lo6pamnuosuh. - Hanomene n 6nbnuorpadcke pedepentie ys3
TEKCT.

ISBN 978-86-910513-0-3

a) IIpaBocybhe — Pedopma — Cpbuja 2006-2011
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